Procedury PRAWA i ZYCIOWE ich
rozwigzania,
czyli Zeszyt Dobrych Praktyk
wspotpracy w Subregionie
Zachodnim Wojewddztwa Slaskiego

Poradnik rekomendowany do stosowania przez organizacje pozarzagdowe oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w procedurze udzielania dotacji na zadania
publiczne. Powstat jako rezultat projektu pt.: "PRAWO i ZYCIE - lobbing na
rzecz ujednolicenia interpretacji prawa w relacjach pomiedzy samorzadem
a organizacjami pozarzadowymi”

Rybnik, grudziert 2008 .
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1. Od autorow

Szanowni czytelnicy niniejszej publikacji - zamierzeniem autoréw projektu
~Prawo i zycie - lobbing na rzecz ujednolicenia interpretacji prawa w relacjach
pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi” byta préba wypra-
cowania kompromisowych, przyjaznych rozwigzan w relacjach pomiedzy tzw.:
»dziataczami”i,urzednikami”. Na tre$¢ niniejszego opracowania ma jednak wptyw
fakt, ze autorami sg ludzie mocno zwigzani ze stowarzyszeniami, a wiec i myslacy
kategoriami trzeciego sektora. Dlatego bedzie mozna odnies¢ wrazenie, ze poru-
szane i akcentowane w Zeszycie Dobrych Praktyk sprawy faworyzuja wytacznie
organizacje pozarzadowe. Nic bardziej mylnego. W tym miejscu mamy do Pani-
stwa prosbe. Postawmy sie w roli naszych partneréw, sprobujmy sie wczuc¢ w ich
problemy, bo to jest klucz do sukcesu. Mimo iz pracownicy administracji i dzia-
tacze stowarzyszen, to mieszkancy tej samej spotecznosci, to jednak obie te gru-
py postuguja sie innym jezykiem. Ta inno$¢ to na pewno efekt funkcjonowania
obu grup w odmiennych obszarach aktywnosci spotecznej. Rzadkoscia jest, aby
obie grupy przenikaty sie, prébowaty poznac specyfike dziatania drugiej strony.
Wzajemna nieznajomos$¢ powoduje niezrozumienie, a czasami wrecz wrogosc.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie maja ochoty na poznanie re-
strykcyjnych przepiséw prawnych, ktére musza egzekwowac urzednicy, z kolei
pracownicy samorzgdowi nie zastanawiajg sie nad problemami, ktére stoja przed
dziataczami, kiedy, np. brakuje srodkéw na prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi lub nie-
petnosprawnymi. Potrzebujagcym nie mozna kaza¢ czeka¢ na pomoc przez kilka
miesiecy. Kazda ze stron ma wazne powody, aby narzeka¢ nawzajem na siebie,
ale tak naprawde nikt nie prébuje nawet zrozumie¢ ograniczen drugiej strony.
Inne jezyki, inne swiaty, inne problemy, a recepta wydaje sie byc¢ prosta. Jeste-
$my sasiadami, parafianami, urzednikami, przedsiebiorcami, rolnikami i dziata-
czami — jesteSmy mieszkancami lokalnej spotecznosci — rozmawiajmy, negocjuj-
my i wypracowujmy kompromis. Wtedy nie straszna bedzie kontrola RIO, kiedy
z drzeniem serca oczekujemy decyzji, czy bedzie RIO BRAVO czy RIO GRANDE.
Nie tamiac przepiséw prawa i wprowadzajac przyjazne a zarazem zrozumiate dla
wszystkich procedury wewnetrzne bedziemy pewni, ze zadna ze stron nie zosta-
nie nieprzyjemnie zaskoczona.

Zdecydowalismy sie na uzycie w tym opracowaniu jezyka NGO'sowcéw. Ludzi,
ktérzy maja czesto problem ze zrozumieniem jezyka prawniczego. Doszlismy do
whniosku, ze pracownicy samorzadowi szybciej poradza sobie ze stownictwem
trzeciego sektora niz na odwrét. Niniejszy zeszyt jest adresowany zaréwno do
pracownikéw administracji publicznej, jak i do przedstawicieli organizacji poza-
rzagdowych z prosba o wdrozenie w miare mozliwosci u siebie zawartych w nim
postulatow i rekomendacji. Staralismy sie wyciggna¢ na sSwiatto dzienne te
wszystkie problemy, ktére nurtujg w codziennej praktyce, tak urzednikéw, jak
i dziataczy. Zaproponowane rozwiagzania sg poparte, konkretnymi wzorami do-
kumentéw, ktére funkcjonujg w gminach Subregionu Zachodniego Wojewddz-
twa Slaskiego. Jesli w innych gminach mozna stosowa¢ w taki sposéb prawo lub
procedury, to i u was mozna, a nawet trzeba, wprowadzi¢ te same rozwigzania.
W koncu, obowigzujace w Polsce prawo mamy wszedzie takie samo.

A moze sie mylimy ?

Arkadiusz Skowron
Krystyna Kryszewska
Piotr Dominiak
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2. Historia powstania Federacji FOPSZ

Historia tego przedsiewziecia siega czterech lat wstecz, kiedy to powstat
projekt: ,Koalicja Organizacji Pozarzadowych, czyli KOP dla wzmocnienia
instytucjonalizacji Ill sektora”. Celem projektu, finansowanego przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, byto wzmocnienie i zintegrowanie organizacji
pozarzagdowych réznych branz, dziatajacych na terenie Subregionu Zachodnie-
go, obejmujacego powiaty: Rybnik, Jastrzebie-Zdroj, Zory, powiat rybnicki, po-
wiat wodzistawski, powiat raciborski.

Zatozycielami nieformalnego zwigzku stowarzyszen byto 28 organizacji z ob-
szaru Subregionu. Dnia 1 grudnia 2003 r., w wyniku realizacji projektu odbyta sie
wizyta studialna w Watbrzychu i Jeleniej Gorze, gdzie powstaty jedne z pierw-
szych Koalicji Organizacji Pozarzadowych w Polsce. Do konca grudnia 2003 r.
stworzono bazy danych organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze
Subregionu Zachodniego - w 7 branzach:

- Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

- Edukacja, nauka i mtodziez

- Rozwdj regionalny i rynek pracy

-  Ekologia

- Rozwodj demokracji i prawa cztowieka

- Kulturaisztuka

- Sportiturystyka

17 lutego 2004 r. zorganizowano Konferencje pt.: ,Porozumienia lokalnych
NGO’s — korzysci ptynace z integracji Srodowiska”. Gtéwnym zadaniem konferen-
¢ji byto zapoznanie przedstawicieli wiadz, jak rowniez Ill sektora z Subregionu
Zachodniego z zagadnieniem budowania koalicji. Na tej konferencji przedsta-
wiono projekt porozumienia koalicji (regulamin - pdzniej przeksztatcony w sta-
tut federacji), przeprowadzono dyskusje w branzach, ustalono termin kolejnego
spotkania, podczas ktérego mieli zosta¢ wybrani przedstawiciele poszczegol-
nych branz, ktérzy bedg je reprezentowad na forum koalicji. Praca koordynatora
projektu i asystentow — przedstawicieli branz skupiata sie gtéwnie na skonsolido-
waniu sektora i jego wzmocnieniu (m.in. poprzez spotkania w poszczegdlnych
branzach i szkolenia).

W marcu 2004 r. nastgpito wigczenie przedstawiciela branzy “ochrona zdrowia
i pomoc spoteczna” do komisji oceniajacej projekty w powiecie wodzistawskim.
W kwietniu tegoz roku w ramach projektu udato sie przekaza¢ kilku organiza-
cjom sprzet komputerowy. 6 maja 2004 r. odbyta sie kolejna konferencja pt.:,Eu-
ropejskie sieci organizacji pozarzagdowych - praktyczne aspekty funkcjonowania
koalicji w Europie”

23 czerwca 2004 r. KOP zorganizowata spotkanie wszystkich organizacji poza-
rzagdowych Subregionu Zachodniego, chetnych do wstapienia do koalicji. Wczes-
niej przestane zostaty deklaracje przystapienia i prosba o oddelegowanie dwéch
przedstawicieli do koalicji. Na spotkaniu przedstawiono efekty tworzenia koa-
licji. Rybnickie stowarzyszenia zaproszono do prac nad uchwata o wspétpracy
z Il sektorem w Rybniku, ustalono harmonogram prac majacych na celu powota-
nie Rady Reprezentantéw. W efekcie realizacji projektu, pt.:,Koalicja Organizacji
Pozarzadowych, czyli KOP dla wzmocnienia instytucjonalizacji Ill sektora’, ktére
przeksztatcito sie w ,walne zebranie” powstaje - Forum Organizacji Pozarzado-
wych Subregionu Zachodniego. Sygnatariusze tego zebrania przyjeli regula-
min, wzér deklaracji przystapienia do Forum oraz wybrali Rade Reprezentantéw
FOPSZ. Na czele Rady stanefa p. Krystyna Kryszewska



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Katowicach zaproponowat wtacze-
nie Przewodniczacej Rady Reprezentantow Krystyny Kryszewskiej do komisji oce-
niajacej projekty z terenu wojewddztwa slaskiego w zakresie polityki spotecznej.
W okresie pézniejszym zostata dokooptowana do komisji w zakresie zapobiegania
narkomanii i komisji dot. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W wyniku powyzszego Krystyna Kryszewska zrezygnowata z funkcji przewod-
niczacej Rady Reprezentantow.

Wybrano ponownie 5-osobowg Rade Reprezentantow, przewodniczagcym zo-
stat Arkadiusz Skowron, ktory do chwili obecnej przewodniczy Radzie.

Stowarzyszenie CRIS, jako cztonek FOPSZ otrzymato w sierpniu 2005 r. dofi-
nansowanie z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na rozpoczecie dziatan szkole-
niowo-integracyjnych trzeciego sektora na obszarze Subregionu. Tytut projektu
,Koalicja Organizacji Pozarzadowych, czyli KOP dla wzmocnienia instytu-
cjonalizacji lll sektora (lipiec - grudzien 2005 - 32 00,00 zi).

W wyniku realizacji tego zadania, na spotkaniu wyjazdowym w Suchym Bo-
rze (1-2.10.2005 r.) zapadty zmiany w strategii sposobu federalizowania NGO's.
Wczesdniejsza proba stworzenia branzowych sieci nie przyniosta spodziewanych
efektéw. Dziatania skupity na tworzeniu gminnych Koalicji Organizacji Pozarza-
dowych. Sformutowano ,atrakcyjniejszy” cel — wytonienie reprezentacji do or-
ganizacji prac nad rocznymi programami wspotpracy samorzadu z organizacja-
mi, czyli rozpoczat sie proces tworzenia instytucji rzeczniczej lll sektora. Trescia
projektu byty szkolenia dla cztonkéw FOPSZ oraz organizacja dwoch konferencji
promocyjnych. Dodatkowo, w tym samym czasie, Rada FOPSZ podjeta sie or-
ganizacji debat przedwyborczych kandydatéw na sejm RM, w pieciu miastach
powiatowych. Przeprowadzono w sumie cztery spotkania z mieszkaricami. Po
zakonczeniu projektu FIO w grudniu 2005 wydana zostata ulotka informacyjna
dotyczaca dziatarn FOPSZ.

Kolejnymi dziataniami FOPSZ byto dalsze wzmacnianie organizacji nalezacych
do Forum oraz pozyskiwanie kolejnych cztonkéw. We wrzesniu 2006 r. FOPSZ
ponownie otrzymat dofinansowanie z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Pro-
jekt zaktadat kontynuowanie dziatan wczesniejszego programu pod nazwa ,,Po-
trzeba nastepnego KOP-a. Kontynuacja i wzmocnienie wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi Subregionu Zachodniego Woj. Slaskiego”
(wrzesien 2006 - czerwiec 2007 - 28 690,00 zt). Wiekszy nacisk zostat potozony
na regionalna federalizacje organizacji, tak by organizacje, poprzez wytonienie
reprezentatywnych przedstawicieli, uzyskaty mozliwos¢ stania sie rzeczywistym
partnerem samorzadu. Silna i uprawomocniona reprezentacja NGO’s miata efek-
tywniej wigczac sie w tworzenie programow wspoétpracy samorzadoéw z organi-
zacjami pozarzagdowymi.

Projekt zaktadat zorganizowanie:

a) dwoch spotkan we wszystkich gminach i powiatach subregionu (28 jed-
nostek samorzadu terytorialnego (j.s.t), czyli 56 spotkan), ktére w efekcie
miaty doprowadzi¢ do wytonienia reprezentacji do kontaktéw z samorza-
dem (gminne i powiatowe koalicje),

b) 12 szkolen dla organizacji,

¢) pieciu festiwali NGO w miastach powiatowych,

d) stworzenie strony www poswieconej federalizacji,

e) konkursu w kategoriach: przyjazny samorzad, przyjazny sponsor, naj-
lepsza organizacja pozarzadowa. Planuje sie kontynuowanie konkursu
w przysztosci — miatby sie sta¢ wydarzeniem corocznym,

f)  rejestracja zwigzku stowarzyszen w Krajowym Rejestrze Saqdowym.




Rezultatem tego projektu byto powotanie do zycia silnej Federacji Organizacji
Pozarzadowych Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego, zdolnej do
wytonienia reprezentatywnej grupy przedstawicieli, ktérzy maja by¢ petnopraw-
nym partnerem dla wtadz samorzadowych tego terenu. Zadanie sie catkowicie
powiodto, 27 czerwca 2007 roku na spotkaniu statutowym ponad 40 przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych uzgodnito tres¢ statutu przysztej federacji, pod
nazwg Forum Organizacji Pozarzadowych Subregionu Zachodniego. Nastep-
nego dnia trzy organizacje tj. Rybnicki Mtodziezowy Klub Sportowy, Centrum
Rozwoju Inicjatyw Spotecznych i Raciborskie Stowarzyszenie Kulturalne ASK na
spotkaniu zatozycielskim uchwality powstanie federacji. Efektem dodatnim tego
projektu byto wiaczenie sie federacji w akcje uaktywniania wyborcéw i zache-
cania ich do aktywnego uczestnictwa w wyborach samorzadowych. W ramach
ogodlnopolskiej akcji koordynowanej przez Fundacje Batorego pod nazwa MASZ
GLOS, MASZ WYBOR. Forum zorganizowato, wspolnie z lokalnymi mediami i sto-
warzyszeniami, pie¢ debat kandydatéw na Prezydentoéw i Burmistrzow miast
w Subregionie Zachodnim Wojewddztwa Slaskiego. Debaty odbyly sie w Raci-
borzu, Zorach, Rybniku i Ryduttowach.

Kolejna wazng datg w historii FOPSZ byt dzien rejestracji federacji. Sam pro-
ces trwat az 6 miesiecy. W dniu 14 grudnia 2007 r. Sad Rejonowy w Gliwicach,
sekcja KRS zarejestrowata FOPSZ. W sktad zarzadu weszli delegowani przez sto-
warzyszenia zatozycielskie przedstawiciele: Arkadiusz Skowron - przewodnicza-
cy, Krystyna Kryszewska - sekretarz i Piotr Dominiak - skarbnik. Zarzad stworzyt
zreby dziatalnosci federacji. Uzyskano nr REGON, NIP oraz otworzono rachunek
w banku. Dzieki temu federacja po raz pierwszy, jako podmiot prawny wystgpita
samodzielnie do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich z wiasnym projektem, pt.:
~PRAWO i ZYCIE - lobbing na rzecz ujednolicenia interpretacji prawa w rela-
cjach pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi” (lipiec- gru-
dzien 2008 - 24 000,00 z}). Projekt ,Prawo i Zycie ..." jest pionierskim dziataniem
na terenie Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego, a moze i w Polsce,
ksztattujgcym relacje pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami poza-
rzagdowymi, realizowanym przy udziale obydwu sektoréw. Zaktada on podje-
cie dziatan na rzecz ujednolicenia praktykowanych procedur oraz interpretacji
przepiséw ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie w zakresie udzielania
dotacji organizacjom pozarzagdowym. Potrzeba jego realizacji wynikneta miedzy
innymi z trudnosci, jakie powstaja w chwili korzystania przez organizacje poza-
rzagdowe z dotacji publicznych (od momentu ogtoszenia konkursu do rozliczenia
dotacji), czy uchwalania rocznych programow wspétpracy gmin z organizacjami
pozarzagdowymi. Zatozonym efektem projektu ma by¢ przyjecie przez obie stro-
ny, tj. samorzadowa i pozarzadowa, spisu dobrych praktyk, ktére beda obowigzy-
wac w przysztosci. Terenem bezposredniego oddziatywania projektu byt obszar
wybranych 9 gmin z terenu Subregionu. Nastepnie Zeszyt Dobrych Praktyk, jako
rezultat projektu zostanie przestany do wszystkich organizacji pozarzagdowych
i organéw administracji samorzagdowej, jako rekomendowana propozycja do
wdrozenia w swoich procedurach dotacyjnych.

Na zakonczenie projektu odbedzie sie konferencja podsumowujgca potaczo-
na zWalnym Zebraniem Delegatéw FOPSZ. Na tym Zebraniu zapadnga dalsze de-
cyzje, co do losu federacji.



3. Opisprojektu,Prawo i Zycie...”

"PRAWO i ZYCIE - lobbing na rzecz ujednolicenia interpretacji prawa w rela-
cjach pomiedzy samorzagdem a organizacjami pozarzagdowymi”

Projekt zaktada podjecie dziatan na rzecz ujednolicenia praktykowanych
procedur oraz interpretacji przepiséw ustawy o pozytku publicznym i o wo-
lontariacie w zakresie relacji pomiedzy administracja publiczng i organizacjami
pozarzadowymi. W efekcie projektu planowane jest przyjecie przez obie strony
tj. samorzadowsq i pozarzadowgq spisu dobrych praktyk, ktére beda obowigzy-
wac w przysztosci. Terenem oddziatywania projektu bedzie obszar wybranych
9 gmin z terenu Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego, a bezpo-
srednimi beneficjentami bedg organizacje pozarzagdowe i organy administracji
samorzadowe;.

W pierwszej fazie projektu zostang wytypowane osoby reprezentujace orga-
nizacje pozarzadowe z terenéw gmin, ktére przystapia do projektu (podziat na
gminy: wiejskie, miejskie i miast powyzej 50 000 mieszkancéw). Osoby te beda
nastepnie przeszkolone w zakresie obowiazujacej ustawy o pozytku publicz-
nym i o wolontariacie (nacisk na tematyke zwigzana z uchwalaniem rocznych
programow wspodtpracy, procedury konkursowe i rozliczenie dotacji). Nastepny
etap to doprowadzenie do konsultacji z organizacjami w poszczegdlnych gmi-
nach, dotyczacych problemoéw i specyficznych rozwigzan praktykowanych przez
samorzady. Po konsultacjach problemy i niektére lokalne procedury zostana
przeanalizowane i poddane ocenie ekspertéw. Wynikiem analizy beda wnioski
ujednolicone przez ,trzeci sektor” i zaproponowane w kazdej gminie, w ktorej
bedzie realizowany projekt. Jesli, zaproponowane przez przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych i administracji samorzadowej, rozwigzania zostang odrzu-
cone z powodu niezgodnosci z obowigzujacymi interpretacjami, np.: organéw
nadzorujacych samorzady, nastapi proces sporzadzenia protokotu (raport) nie-
zgodnosci i przedstawienia przez federacje problemu przed RIO, US lub SKO.
Ostatecznie, po zakonczeniu projektu, zostanie wydany Zeszyt Dobrych Praktyk,
ktére w drodze kompromisu zaakceptowaty wszystkie strony projektu, tj. stowa-
rzyszenia, samorzad i administracja sprawujgca nadzoér. Zeszyt Dobrych Praktyk
zostanie przestany do samorzadéw wszystkich szczebli oraz do 300 organizacji
pozarzagdowych majacych siedzibe na terenie Subregionu, celem ewentualnego
wykorzystania w codziennej pracy.

Harmonogram projektu

1. LIPIEC - SIERPIEN - Rekrutacja gmin do udziatu w projekcie. Dokonany zo-
stanie wybor 9 gmin (podziat ze wzgledu na liczebnos$¢ gmin: wiejskie,
wiejsko-miejskie i duze miasta).

2. SIERPIEN - WRZESIEN - Przeprowadzenie szkoler w kazdej gminie, 2 szko-
lenia jednodniowe dla przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Tema-
tyka szkolen bedzie dotyczyta praw i obowigzkdéw w obszarze wspétpracy
z samorzadem. W szkoleniach przewidywany jest udziat ok. 7-10 oséb.

3. WRZESIEN - Wytonienie lidera lokalnej spotecznosci, ktérego rolg bedzie
monitorowanie procesu realizacji projektu na terenie swojej gminy oraz
biezace kontakty z lokalng administracja.

4. WRZESIEN lub PAZDZIERNIK - Przeszkolenie lideréw w zakresie prawnych
aspektéow funkcjonowania samorzadéw, narzedzi pozwalajagcych moni-
torowac prace samorzaddéw, w tym sposobdéw komunikacji i wspoétpracy




z mediami. Przeprowadzony zostanie jeden trzydniowy blok szkoleniowy
(weekend) — 20 godzin dydaktycznych.

PAZDZIERNIK - Sporzadzenie raportu o sytuacji w gminie. Lokalni lide-
rzy beda mieli za zadanie przeprowadzi¢ badania lokalnego srodowiska
poprzez wywiady z organizacjami pozarzagdowymi. Wskazanie stabych
i mocnych stron relacji pomiedzy samorzadem i organizacjami pozarza-
dowymi. Badania przedstawione zostang w formie raportu.
PAZDZIERNIK - LISTOPAD - Organizacja spotkan przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych z przedstawicielami samorzaddéw. W ramach spotkan
bedzie przedstawiony raport i omoéwione zostang kwestie sporne.
PAZDZIERNIK - LISTOPAD - Efektem korcowym konsultacji bedzie proto-
kot niezgodnosci pomiedzy stronami projektu, ktéry zostanie przestany do
Slaskiej Regionalnej Izby Obrachunkowej lub innej instytucji nadzorujacej
w celu okreslenia swojego stanowiska w kwestiach spornych raportu.
LISTOPAD - GRUDZIEN - Ostatecznie po zakonczeniu projektu zostanie
wydany Zeszyt Dobrych Praktyk, ktére w drodze kompromisu zaakcepto-
waty wszystkie strony projektu, tj. stowarzyszenia, samorzad i administra-
Cja sprawujgca nadzor.



4. Uchwata - Program roczny wspotpracy

Projekt,Prawo i zycie ...” odnosi sie do praktycznych rozwigzan, jakie funkcjo-
nujg na terenie samorzaddéw biorgcych udziat w projekcie. Jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) z mocy praw zawartych w ustawach o samorzadzie: gmin-
nym, powiatowym i wojewddztwa sg zobowigzane do wspotpracy z dziatajacymi
na jego terenie organizacjami pozarzagdowymi (i podmiotami z art. 3 ust. 3 usta-
wy o pozytku publicznym i o wolontariacie — u.d.p.p.) Wspétpraca powinna sie
zawiera¢ w obszarach wymienionych w art. 4 u.d.p.p. Jednak wybér formy i za-
kresu wspotpracy nalezy do organu j.s.t. Wynika to z zasady suwerennosci stron.
Ten fakt w istotny sposéb ma wptyw na relacje i kontakty j.s.t. z organizacjami po-
zarzadowymi. W pigtym roku funkcjonowania u.d.p.p. programy roczne wspot-
pracy, jako uchwaty organu stanowigcego j.s.t. w zasadzie nie zmieniajg sie od
momentu ich pierwszego uchwalenia. W trakcie realizacji projektu obie strony,
tj. administracja publiczna i organizacje pozarzadowe, w wiekszosci przypadkéw
nie widziaty potrzeby corocznego konsultowania uchwaty - programu rocznego
wspotpracy. Przedstawiciele srodowiska NGO wskazywali jako przyczyne, przede
wszystkim brak inicjowania tego procesu przez pracownikéw j.s.t. Z kolei urzed-
nicy odpowiedzialni za kontakty z organizacjami pozarzagdowymi podawali jako
gtébwna przyczyne brak zainteresowania jakimikolwiek zmianami ze strony po-
miotow Il sektora. By¢ moze brak wzajemnych, czestych wymian informacji jest
tak na prawde prawdziwg przyczyna takiego stanu rzeczy. Zasada suwerennosci
stron, o ktérej wspomniatem na wstepie powoduje, ze kazda ze stron czuje sie na
tyle ,wazna’, ze oczekuje pierwszego kroku od drugiej strony.

Jesli nie wprowadzamy istotnych zmian w uchwale - program roczny wspot-
pracy, np. obszaréw wspétdziatania, to oméwmy inne sprawy dotyczace proce-
su dotowania. Ustalmy wspdlnie, np.: brzmienie priorytetéw w poszczegdlnych
obszarach, terminy ogfaszania konkurséw, sposéb sporzadzania kosztorysu ofer-
ty, w tym okres$lmy preferowane koszty, ktére bedzie mozna opfaci¢ z dotacji,
czy tez zastandwmy sie nad sposobem oceny, opiniowania sktadanych ofert.
Taki dialog pozwoli nam osiggna¢ dwa cele. Po pierwsze zapewni bezposredni
kontakt pomiedzy obiema stronami, po drugie spetni cel szkoleniowo-informa-
cyjny. Jak wynika ze zgromadzonych ankiet najwazniejszym postulatem bytoby
zapisanie niektorych spraw bezposrednio w uchwale. Chodzi tu przede wszyst-
kim o zawarcie w uchwale zapiséw o ogtaszaniu konkurséw dotacyjnych oraz
o tworzeniu ciat opiniujacych oferty sktadane na zadania publiczne. Dru-
gi postulat jest o tyle trudny do spetnienia, gdyz prawo jasno stanowi, ze tyl-
ko organ wykonawczy j.s.t. (woéjt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa) ma prawo i ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za udzielanie
dotacji. Ale czy nie ma sposobu, aby decyzje organu wykonawczego j.s.t. przed
ostatecznym jej wydaniem uspoteczni¢, poddac konsultacji w gronie fachowcow
lub niezaangazowanych w procesie ubiegania sie o dotacje przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych. Te gremia nie sg po to, aby podejmowac decyzje, ale po
to, aby zagwarantowac obiektywnos¢ podejmowanej decyzji. Innym aspektem
takiego procesu konsultowania jest kolejna wartos¢. Osoby, ktére biorg udziat
w pracach takich kolegiéw opiniujgcych czesto zmieniajg optyke myslenia. Nie
s juz tylko strong ,pokrzywdzong, roszczeniowq”, ktéra otrzymata za mata do-
tacje lub w ogdle odrzucono jej wniosek. Opiniujac oferty same podejmuja de-
cyzje, a ze uczestnictwo w pracach komisji nie jest tajne, majg szanse obronic
whnioski o przyznanie dotacji w swoim srodowisku. Taka osoba jest najlepszym




i najbardziej wiarygodnym ,nauczycielem” dla srodowiska Ill sektora w gminie.
Trzeba zaznaczy¢, ze aby proces tej ,specyficznej” edukacji byt w petni obiek-
tywny, wymiana cztonkéw takich gremidw, powinna sie odbywac, co najmniej
dwa razy w kadencji samorzadu. Dobrym, wedtug autoréw niniejszego projektu,
przyktadem wzoru uchwaty - programu rocznego wspotpracy jest uchwata Rady
Gminy Rydultowy, ktdra z niewielkimi,retuszami” doskonale od czterech lat re-
guluje wspotprace pomiedzy administracjg samorzadowg i organizacjami poza-
rzagdowymi. Uchwata zawiera nie tylko zapisy o terminach ogtaszania konkursow
i zespole opiniujacym, ale takze zawiera zapis o deklaracji j.s.t., o dofinansowaniu
projektow i ofert, ktére otrzymaty dotacje ze zrédet spoza budzetu Ryduttéw.
Polecamy rozwazy¢ wprowadzenie takiego rozwigzania w waszej gminie, czy
tez powiecie. Jest to doskonata ,wedka” motywujaca organizacje do zwiekszonej
aktywnosci w szukaniu pieniedzy na realizacje wtasnych pomystéw poza terem
macierzystej gminy.

Jeszcze jeden wazny moment, na ktéry zwracajg uwage stowarzyszenia dzia-
tajace np.: w obszarze pomocy spotecznej, 0s6b niepetnosprawnych i kulturze
fizycznej. Specyfika dziatalnosci tych stowarzyszen to praktycznie dziatalnos¢
nieprzerwana, tzw. dziatalnos¢ catoroczna. Organizacje te nie majg szans prze-
rwac swojej dziatalnosci na okres miesigca czy nawet dwoch tygodni. Podopiecz-
ni tych organizacji nie zrozumieja faktu zamkniecia swietlicy srodowiskowej lub
sali gimnastycznej z powodu braku dotacji. Same organizacje pozarzadowe wy-
razity opinig, ze pierwsze miesigce kalendarzowe w roku, kiedy realizowane sg
projekty o przyznawane dotacji, sg okresem najwazniejszym w ich dziatalnosci,
np.: dla sekcji narciarskiej. Tu ogromny apel do pracownikow j.s.t., aby przepro-
wadzi¢ konkursy naboru ofert jeszcze w roku poprzedzajacym wykonywanie
zadan publicznych o charakterze catorocznym. Istnieje taka mozliwos$¢ w sensie
prawnym i logicznym, a najlepszym przyktadem jest ogtoszenie takich konkur-
séw w Ryduttowach, Rybniku, a ostatnio takze i w Wodzistawiu Slaskim. Tak jest
tez w wielu innych miastach Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego,
czyli problem tkwi nie w obowigzujacym prawie, ale wytacznie sferze organiza-
cyjno-technicznej. By¢ moze rozwigzaniem jest mozliwos¢ podpisania uméw na
dotacje wieloletnie. Tej mozliwosci nie wykorzystuje zadna z j.s.t. W opinii pra-
cownikéw samorzadowych, takg mozliwos¢ wyklucza zapis w ustawie o finan-
sach publicznych (u.fp)., chociaz, ustawa o pomocy spotecznej daje mozliwos¢
zawierania umow wieloletnich. Jednak jest przyktad samorzadu w Polsce, ktory
takze i ztym,problemem”sobie poradzit. Polecam lekture na stronie internetowe;j
Poznania. Jesli prawo obowiazujgce w Polsce jest dla wszystkich réwne, to nic nie
stoi na przeszkodzie, aby skorzystac¢ z doskonatego przyktadu, ktory utatwia zy-
cie zainteresowanym stronom, a wieloletnia stabilnos¢ organizacji pozarzadowej
pozwala na rozwaj i doskonalenie swoich dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci.
Realizowane zadania publiczne sa na pewno bardziej efektywne i przewidywal-
ne, daja satysfakcje nie tylko organizacji, ale tez i samorzadowi, a przede wszyst-
kim beneficjentowi ostatecznemu, jakim jest mieszkaniec gminy.



5. Ogtaszanie konkursow

Czesto niedoceniany moment procedury udzielania dotacji, jakim jest ogtosze-
nie otwartego konkursu ofert okazuje sie, prawdopodobnie najistotniejszg czes-
Cig procedury zlecania zadan publicznych. Ogtoszenie konkursowe musi zawie-
ra¢ elementy sktadowe w swojej tresci, ktére okreslone sg w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.
Zdaniem Wojciecha Lachiewicza: ,jesli w ogtoszeniu konkursowym nie przewi-
dziano pewnych rodzajéw czynnosci proceduralnych, to ten fakt uniemozliwia
ich przeprowadzenie w dalszym postepowaniu o udzieleniu dotacji” (,Materiaty
warsztatowe”, Ustron 4 pazdziernika 2007r. wydane przez Rybnickie Centrum
Edukacji zawodowej w ramach projektu ,Odziedzicz prace”). To wazna informa-
cja. Okazuje sig, ze uchwata j.s.t., tzn. program roczny wspétpracy, jest dokumen-
tem mniej istotnym w procesie udzielania dotacji od ogtoszenia konkursowe-
go. Ta teze popart w swoich wyktadach podczas realizacji niniejszego projektu
Artur Gluzinski, ktory stwierdzit w trakcie szkolen dla lideréw ngo w Brennej, ze
ogtoszenie konkursowe nie jest uzaleznione od uchwalenia programu roczne-
go przez organ stanowiacy j.s.t., cho¢ otwarty konkurs ofert, jako jedna z form
wspotpracy finansowej samorzadu z NGO, powinien wyptywac z rocznego pro-
gramu wspotpracy. Otwarty konkurs ofert moze ogtosi¢ wajt, burmistrz, pre-
zydent z wlasnej inicjatywy, bez ogladania sie na odpowiednia uchwate Rady
Gminy. W tym przypadku podstawg ogtoszenia konkursu jest art. 13 ust 1 u.d.p.p.
i prowizorium budzetowe lub budzet gminy. Takie postawienie sprawy potwier-
dza fakt, ze ogtoszenie otwartego konkursu ofert jest najwazniejszym momen-
tem, majacym istotny wptyw na dalszy ksztatt procedury udzielania dotacji na
zadania publiczne. Michat Gu¢ stwierdzit, ze ,ogtoszenie konkursowe jest ana-
logiag do istotnych warunkéw zaméwienia publicznego wynikajacego z ustawy
o zaméwieniach publicznych (u. z.p)” (,Ustawa o pozytku publicznym i o wolon-
tariacie - poradnik dla samorzadéw”, FRLD, Warszawa 2004 r.). Wedtug jego opi-
nii, zle sformutowane ogtoszenie przetargowe naraza samorzad na koniecznos¢
powtdrzenia przetargu, a wiec i na strate czasu. Nieprecyzyjne tresci zawarte
w ogtoszeniu dotacyjnym skutkuja takim samym efektem, przy czym konse-
kwencje moga by bardziej ucigzliwe dla organizacji pozarzadowych. Przesunie-
cie terminu przyznania dotacji dla niektérych stowarzyszen moze zakonczyc
sie tragicznie, tak i w przypadku wykonywania zadan catorocznych, jak i poje-
dynczych imprez. Szczegdlnie dotyczy to imprez, ktére powinny, ze wzgledu na
swoj charakter by¢ realizowane w pierwszych miesigcach roku kalendarzowego.
Czestym przypadkiem, zauwazonym przez beneficjentéw niniejszego projektu
sg réznice pomiedzy: trescig uchwaty w czesci dotyczacej obszaréw lub priory-
tetow wspotpracy na dany rok, a ogtoszeniem konkursowym. Wyglada to tak,
ze co innego ustalono z organizacjami podczas procesu konsultacji programu
rocznego, a co innego samorzad chce realizowaé. Szczegdlnie dotyczy to sytu-
acji, w ktdrej obszar ustalony w uchwale j.s.t. jest uszczegdétowiony i ,rozbity” na
priorytety. W tym miejscu zwrécono szczegdlng uwage na dos¢ czesty praktyke
takiego zawezenia priorytetu, wedtug ktérego oferte moze ztozy¢ tylko jedna
organizacja. Na pewno takie dziatania nie majg nic wspdlnego z otwartym kon-
kursem, spetniajgcym wymaoég zachowania zasady zdrowej konkurencji. Propo-
nujemy, aby na takie zadania ogtasza¢ odrebne konkursy lub skorzystac z tzw.
wiasnej inicjatywy organizacji pozarzagdowej na wykonanie zadania publicznego
w trybie art. 12 u.d.p.p. Wracajac do tresci ogtoszenia otwartego konkursu ofert,
to wtasnie w tym dokumencie nalezy umiesci¢ sformutowania zapiséw dotycza-
cych np.: zasad negocjacji ofert w przedmiocie weryfikacji ich zakresu meryto-




rycznego i finansowego, powofania komisji opiniujacej oferty, powierzania nie-
ktérych zadan, okresu realizacji zadania (powyzej 12 miesiecy), czy tez warunki
wykazania wktadu wtasnego niefinansowego. Abstrahujgc nieco od tematu,
warto wzig¢ pod uwage gtos organizacji pozarzagdowych, aby w tresci ogtoszenia
o otwartym konkursie nie okreslac¢ na sztywno wysokosci procentowej wktadu
wiasnego w realizacji zadania jako niezbednego minimum. Taki zapis powinien
by¢ umieszczony raczej w czesci dotyczacej kryteridw oceny ofert, a nastepnie
mozna mu nada¢ odpowiednig wage punktowg, ktéra bedzie miata pozadany
wptyw na ocene catej oferty. To nie koniec. Oprécz obligatoryjnych informacji
wynikajacych z art. 13 ust. 2 u.d.p.p., tre$¢ ogtoszenia o otwartym konkursie
moze zawierac zapisy o zakresie dopuszczalnej zmiany w kosztorysie umowy na
wykonanie zadania bez potrzeby aneksowania umowy o dotacje. Ogtoszenie
jest tez wtasciwym miejscem na okreslenie katalogu wydatkéw niekwalifikowa-
nych, o ile taki katalog zostat wczesniej uzgodniony w procesie konsultacji z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Jak wida¢ z powyzszego, ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert urasta do rangi najwazniejszego dokumentu procedury zlecania
zadan publicznych. Pominiecie istotnych zapiséw w tym dokumencie dla obu
stron, tj. administracji publicznej i trzeciego sektora, powoduje nieodwracalne
skutki w dalszym procedowaniu dotacji. W trakcie realizacji naszego projektu
zadna ze stron nie wspomniata ani razu, aby tres¢ ogtoszenia konkursowego byta
przedmiotem wspdlnych konsultacji. Rekomendujemy, aby ten stan zmienic.
W corocznych spotkaniach dotyczacych konsultacji w sprawie uchwaty rocznego
programu wspoétpracy proponujemy, aby rozszerzy¢ zakres konsultacji o omo-
wienie tresci ogtoszenia konkursowego. Owszem, organ wykonawczy j.s.t. nie
ma takiego obowiazku, ale przeciez naczelng zasada wspotpracy pomiedzy obo-
ma sektorami powinna byc¢ zasada jawnosci i partnerstwa (przyktad ogtoszenia
konkursowego Rybnik str. 31).




6. Oferty

Organizacja pozarzadowa moze z wlasnej inicjatywy ztozy¢ oferte reali-
zacji zadan publicznych badz organ administracji publicznej ogtasza otwar-
ty konkurs ofert.

W pierwszym przypadku organ administracji publicznej, w terminie nieprze-
kraczajacym 2 miesiecy, rozpatruje celowos$¢ realizacji okre$lonego zadania
przez organizacje pozarzagdowe, oceniajac stopien w jakim oferta odpowiada
priorytetom zadan publicznych, czy daje gwarancje realizacji zadan zgodnie ze
standardami wiasciwymi do zadania, czy odpowiednio wykorzysta srodki na re-
alizacje przedsiewziec.

W drugim przypadku organ administracji publicznej ogtasza otwarty konkurs
ofert, co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

Oferta powinna zawiera¢, zgodnie z atr. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w szczegdélnosci:

- szczegOtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do

realizacji,

- termin i miejsce realizacji zadania,

- kalkulacje przewidywanych kosztéw,

- informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej sktada-
jacej oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie,

- informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewnia-
jacych wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkéw finansowych uzy-
skanych na realizacje danego zadania z innych zrodet,

- deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania.

Istotnym elementem oferty, zgodnie z rozporzagdzeniem MP i PS z dnia 27
grudnia 2005 r., jest okreslenie celu i rezultatu, jaki majg zapewni¢ projekt, opis
dziatan stuzacych jego realizacji, harmonogram dziatan, szczegétowy kosztorys,
ktéry okresla kategorie wydatkéw, ich koszty, podanie innych zrédet finansowa-
nia z okresleniem ich wysokosci.

Procedura wyboru oferty moze réwniez przewidywac¢ dopuszczalnos¢ zmiany
tresci oferty, od ztozenia do rozstrzygniecia. Taka informacja powinna sie jednak
znalez¢ w ogtoszeniu o konkursie.

Dopuszczalne jest, aby przy podpisywaniu umowy byt inny harmonogram za-
dania i inny kosztorys, anizeli w ofercie pierwotnej, nie moze to jednak powodo-
wac zmian, ktére w efekcie spowodowatyby wykonanie zadania odbiegajacego
od ogtoszenia w konkursie.

Prezentujemy przyktadowg oferte, jaka naszym zdaniem spetnia wymogi jas-
nej, przejrzystej i petnej z punktu widzenia zaréwno ustawy, jak i oczekiwan or-
ganizacji pozarzadowych w rozdziale: “Przyktady dobrych praktyk”.

Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia mozliwos¢
zrealizowania zadania przez organizacje, kalkulacje kosztow realizacji zadania,
uwzgledniajac przy tym wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na re-
alizacje zadania.

Organ administracji publicznej obowigzany jest w uzasadnieniu wyboru ofer-
ty, ustosunkowac sie do spetnienia przez organizacje pozarzagdowg wymogoéw
okreslonych w ustawie oraz w ogtoszeniu.

Organizacje, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzuja
sie do wykonania go w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie.

Organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na realizacje
zadania odpowiednich srodkéw publicznych w formie dotacji.




7. Umowy o zleceniu zadania - znaczenie i dopuszczalne zmiany

Po dokonaniu wyboru ofert, z organizacjg zawierana jest umowa w formie
pisemne;j.

W przypadku powierzenia zadania umowa moze by¢ zawarta na czas realiza-
¢ji zadania lub na czas okreslony.

Umowa reguluje zlecanie zadan, ktére maja nastgpi¢, nie dopuszcza rea-
lizacji dziatan, ktére juz miaty miejsce, jak réwniez sfinansowania wydatkow
z tym zwigzanych, zaptaconych ze srodkéw wiasnych.

Wzér umowy okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia MP i PS. Nie zawie-
ra on jednak wszystkich elementéw, ktére sg istotne i charakterystyczne dla
umow.

Brak jest informacji o terminie i sposobie rozliczenia udzielonej dotacji,
dlatego taka informacja powinna sie znalez¢ w umowie.

Organ administracji publicznej kontroluje i ocenia realizacje zadania.

Dotyczy to w szczegdlnosci stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetel-
nosci i jakosci wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkéw
publicznych, prowadzenia wymaganej dokumentacji, zgodnej z przepisami
prawa i postanowieniami umowy.

Zarbwno organizacji pozarzadowej, jak i samorzadowi powinno zaleze¢
na tym, by umowa byta sporzagdzona prawidtowo i nie rodzita negatywnych
skutkow.

Na co nalezy zwraca¢ uwage?

Na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie dotyczace daty podpisania
umowy na zlecenie zadania. Na to pytanie $lgska RIO nie data jednoznacz-
nej odpowiedzi. Jest jednak dowdd, w postaci umowy o przyznaniu dota-
¢ji, pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a naszg federacja.
Mimo ze umowe podpisano 3 wrzesnia 2008 r. moglismy zgodnie z zapisa-
mi w §2, tejze umowy pokrywa¢ koszty zwigzane z realizacjg zadania juz od
1 lipca 2008 r. Na dzien dzisiejszy nie polecamy korzystac z tego casusu. By¢
moze w przysztosci wyktadnia prawa w tej materii zmieni sie. Do tej sprawy
powrécimy w rozdziale dotyczacym stanowiska Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Katowicach. By¢ moze w tej kwestii istnieje prostsze rozwiagzanie.
Proponujemy wykorzystywac konstrukcje wieloletnich uméw dotacji dla
tych stowarzyszen, ktore od wielu lat wykonujg swoje zadania na rzecz lokal-
nej spotecznosci, sg one bowiem sprawdzone i stabilnie organizacyjnie. Je-
$li organizacje wykonujg zadania o charakterze pracy catorocznej, ciagtej od
wielu lat, to co stoi na przeszkodzie, aby ogtosi¢ w wybranych priorytetach
konkurs na zadanie wieloletnie? Analogia takich rozwigzan sg funkcjonuja-
ce w budzetach gmin tzw. wieloletnie programy inwestycyjne, czyli zapisane
w budzecie gminy zadania inwestycyjne, ktére sg realizowane przez gmine
dwa, trzy lub wiecej lat. Mozna zarzuci¢ temu pomystowi brak profesjonali-
zmu, bo przeciez, ani autorzy publikacji ani tym bardziej przedstawiciele or-
ganizacji pozarzagdowych nie sa finansistami samorzadowymi. Takie rozwig-
zania stosuje samorzad miasta na prawach powiatu Poznan. Jesli tam mozna,
to i na Slasku takze moze sie udaé. Drzwi s3 juz otwarte, nie ma potrzeby
ich wywazad. Kolejnym elementem, ktéry jest czesto umieszczany w umo-
wach na wykonania zadania publicznego jest w wpis o tzw. udziale procen-
towym wkiladu witasnego. Wpisanie na sztywno takiego zapisu w umowie
moze spowodowac komplikacje podczas realizacji zadania. Jesli zapis wktadu



wtasnego dotyczy wytacznie srodkéw finansowych, to moze zdarzyc sie sytu-
acja (sygnalizowali ten fakt uczestnicy spotkan w trakcie projektu), w ktérej
nawet wieloletni darczyncy, przekazujacy pienigdze na dziatalnos¢ stowarzy-
szenia, ze wzgledéw np. zmiany obowigzujgcego prawa podatkowego, bez
wczesniejszego uprzedzenia, przekazg organizacji darowizne rzeczowa a nie
finansowa. Na warunki wykonania projektu ten fakt nie ma wptywu, ale na
warunki wywigzania sie ze swoich zobowigzan zawartych w umowie na do-
tacje, ma to ogromne znaczenie. Organizacja pozarzadowa, podpisujagc umo-
we cywilno-prawng bierze na siebie obowigzki wynikajace z zapiséw tejze
umowy. Jak ocenig ten fakt kontrolerzy organéw nadzoru, jesli zdeklarowany
procent wkfadu wtasnego finansowego w umowie nie zostat wykonany przez
organizacje pozarzagdowga? Czy zadanie jest wykonane, czy tez nie?

Kolejnym newralgicznym momentem dla organizacji pozarzadowych jest
rozbicie dotacji na transze. Nie bede opisywat tematu dotyczacego proble-
mu oszacowania wysokosci transzy w zaleznosci od zaangazowania srodkow
finansowych w trakcie realizacji zadania (harmonogram). Wielu fachowcéw
ma problemy z przyblizonym oszacowaniem takich kwot. Ten problem nie
wydaje sie by¢ najwazniejszy. Przekazywanie kolejnej transzy niejednokrot-
nie przedtuza sie w czasie o miesiagc lub wiecej. To czesty zarzut, jakie czynia
organizacje. Owszem poprzedzajgca transza musi by¢ rozliczona w czesci do-
tacji, ale przedtuzajacy sie okres rozliczenia transzy (btedne rozliczenia, zle
opisane faktury lub ich brak, urlopy pracownikéw samorzadowych itp.), po-
woduje sztuczny podziat wykonania zadania. Bo czy mozna inaczej powie-
dzie¢ o sytuacji, w ktorej przez dtugi okres brakuje srodkéw fiansowych na
wykonanie zadania, ktérego wczesniej nikt nie przewidywat. Proponujemy,
aby potraktowad sprawozdanie czesciowe, jako forme monitoringu wykona-
nia zadania, a nie jako wigzace rozliczenie czesci zadania, do ktérego nie be-
dzie pdézniej mozna powrdcic. Przeciez wigzgcym dokumentem jest sprawo-
zdanie koncowe wykonania zadania. Dokument ten pokazuje cate zadanie,
sposob jego realizacji i najwazniejsze koricowy rezultat, ktéry byt zaktada-
ny w ofercie, a ktéry samorzad przyjat do realizacji w wyniku rozstrzygnie-
cia konkursu. Argumentem na takie traktowanie sprawozdania cze$ciowego
zadania jest mozliwos¢ zalecanego zapisu w umowie, a dotyczacego mozli-
wosci kwotowego lub procentowego przesuwania pomiedzy poszczegol-
nymi kategoriami wydatkow bez koniecznosci zmiany umowy. Taki zapis
utatwia zycie obu stronom. Czasami pozwolg na wyréwnanie kwot w po-
szczegolnych grupach wydatkéw pod koniec wykonania zadania lub prze-
niesc cze$c¢ dotacji na te wydatki, ktére zostaty niedoszacowane w momencie
spisywania umowy na zadanie publiczne. Tu dochodzimy do kosztorysu do
umowy. Kosztorys, jako zatgcznik nr 2 do umowy (wynikajacy ze wzoru umo-
wy na zlecenie zadania - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z grudnia 2005 r.) nie ma okreslonego wzoru. Tu strony mogg samodzielnie
opisac sposéb wykonania zadania. Najczesciej samorzady proszg organizacje
pozarzadowe o zweryfikowanie kosztorysu do wysokosci udzielanej dotacji,
przyjmujac wzoér z oferty na zadanie publiczne. Mamy inng propozycje. Nie
komplikujmy sobie zycia. Jesli wzor kosztorysu, jako zatacznika do umowy
nie jest narzucony, to proponujemy wykorzysta¢ wzoér z tabeli ze sprawozda-
nia zwykonania zadania. R6znica pomiedzy obiema tabelami jest zasadnicza.
Tabela ze sprawozdania kornicowego nie posiada tzw. kolumn kalkulacyjnych.
Po podjeciu decyzji przez organ j.s.t. o wysokosci dotacji, tatwiej nam jest po-
grupowac budzet w kategoriach wydatkow, niz ponownie kalkulowa¢ kwoty




poszczegdlnych kategorii wydatkow pomniejszonych w stosunku do ztozo-
nej oferty na wykonanie zadania publicznego. Kalkulowanie staje sie sztucz-
ne, bo zaczynamy liczy¢ od sumy, czyli ,od tytu”. A czy trafimy z takg sama
ceng jednostkowa w fakturach lub rachunkach, jak przyjelismy w kosztorysie
do umowy? Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze to sie udaje bardzo
rzadko, szczegolnie w projektach catorocznych. Ponizej przedstawiam wzor
wypracowany przez zespo6t autoréw niniejszej publikacji. Prawo w zaden spo-
s6b nie zostanie ztamane a zycie pokaze, ze takie podejscie do tego doku-
mentu ulzy naszym wzajemnym relacjom w procesie realizacji dotacji.



8. Sprawozdanie koricowe

Szczego6towe warunki sprawozdania z realizacji zadania publicznego sg okre-
$lane w umowie o realizacje tego zadania. Dlatego w momencie podpisywania
umowy nalezy mie¢ catkowita swiadomos¢ tego, jak bedzie wygladato sprawo-
zdanie. Co wiecej, $Swiadomos¢ te nalezy mie¢ szczegdlnie w momencie przygo-
towywania wniosku o dotacje.

Sprawozdanie z realizacji zadania dzieli sie na dwie podstawowe czesci.
Pierwsza z nich dotyczy sprawozdania merytorycznego, druga sprawozdania
finansowego. Obydwie czesci sprawozdania muszg byc¢ ze sobg spdjne. Z kolei
catos¢ sprawozdania powinna by¢ w zgodna z informacjami zapisanymi naj-
pierw w ofercie, a pézniej w umowie i w skorygowanym kosztorysie oraz har-
monogramie.

Umowa zawarta z organizacja okresla terminy sktadania sprawozdan. W przy-
padku sprawozdania koricowego jest to termin 30 dni, po zakonczeniu realizacji
zadania.

Sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania publicznego.

Sprawozdanie merytoryczne musi zawiera¢ opis wykonania zadania z wyszcze-
golnieniem dziatan partneréw i podwykonawcéw. Opis musi zawiera¢ szczego-
towa informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich uktadem zawartym
w ofercie, ktéra byta podstawg przygotowania umowy. Sprawozdanie musi za-
wierac liczbowe okreslenie skali dziatan, zrealizowanych w ramach zadania. Na-
lezy w nim uzy¢ tych samych miar, ktére byly wykorzystane w ofercie realizacji
zadania. Pozwala to tatwiej oceni¢, czy zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z oferta. W opisie realizacji zadania nalezy odnie$¢ sie do wszystkich zaplano-
wanych wczesniej dziatan, opisac zakres, w jakim zostaty one zrealizowane i wy-
jasni¢ ewentualne odstepstwa w ich realizacji (zarowno w kwestii zakresu, jak
i harmonogramu realizacji). W sprawozdaniu musi réwniez znalez¢ sie informa-
Cja czy cele i rezultaty, ktére zatozylismy w ofercie, zostaty osiggniete w okreslo-
nym wymiarze. Ponadto, gdy nie zostaty one osiggniete lub zostaty osiggniete,
ale w mniejszym niz zaktadany wczesniej wymiar, nalezy wyjasni¢ powody tej
sytuacji. W praktyce dopuszczalne sg sytuacje, kiedy organizacja, realizujac za-
danie nie osiggnie w petni wszystkich zaktadanych celéw i rezultatéw. Réwniez
dopuszczalne sg odstepstwa od planowanego zakresu dziatan i zaktadanego
harmonogramu. Ustawodawstwo uwzglednia specyfike funkcjonowania organi-
zacji pozarzadowych i realizowania przez nie zadan publicznych. O ile w trakcie
realizacji zadania pojawiajg sie trudne do przewidzenia sytuacje, to dopuszcza
sie mozliwos¢ korekt w zakresie merytorycznym, ktére — co szczegdlnie wazne
- nie wymagaja zmiany umow i ich zatacznikow. Wymagane sa jedynie wyjasnie-
nia na etapie sprawozdania, poparte przekonywujaca argumentacja.

Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania publicznego.

Czes¢ finansowa sprawozdania z realizacji zadania publicznego jest juz bar-
dziej wymagajaca i podlega ostrzejszym kryteriom. Tutaj réwniez sg mozliwe od-
stepstwa, ale jedynie takie, ktére zostaty opisane w podpisanej wczesniej umo-
wie. Dlatego bardzo duzy nacisk ktadziemy na zawarcie w umowie okreslonych
zapiséw, ktére moga utatwic zycie obydwu stronom i pozostajg w zgodzie z obo-
wigzujagcym prawem. Mamy tu na mysli gtéwnie dopuszczenie mozliwosci do-
konywania przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu w usta-
lonych proporcjach, bez obowigzku zmiany umowy czy podpisywania aneksu.
Warto w umowie zawrze¢ takze szczeg6towe zapisy méwigce o tym, w jaki spo-
s6b powinny by¢ opisane zatgczane do sprawozdania kopie faktur i rachunkéw.




Zataczniki do sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie finansowe sktadane przez organizacje, zawiera wytacznie spis
wszystkich faktur i rachunkéw, ktére zostaty optacone w catosci lub w czesci
ze srodkéw pochodzacych z dotacji. Wydatki te musza doktadnie pokrywac sie
z wydatkami okreslonymi w kosztorysie zatagczonym do umowy, chyba ze zostata
dopuszczona mozliwos¢ dokonywania przesunied. Spis ten powinien zawierac
numery faktur i rachunkéw, daty ich wystawienia, wysokos$¢ wydatkowanej kwo-
ty i wskazanie, w jakiej czesci zostaty pokryte z dotacji oraz rodzaj towaru lub
ustugi.

Proponujemy w tym miejscu zrezygnowac¢ z wymogu zalaczania kopii
faktur i rachunkéw do sprawozdania.

Takie rozwigzanie nie zmusza organizacji do kopiowania setek dokumentow,
zas urzednik kontrolujacy realizacje zadania rowniez ma tatwiejszg prace. Ana-
lizuje on wowczas zestawienie dokumentéw potwierdzajacych realizacje zada-
nia, a nie setki stron dotaczonych kopii. Urzednicy sprawdzajacy prawidtowos¢
wydatkowania srodkéw zawsze maja mozliwos¢ skontrolowania oryginalnych
dokumentéw. Organizacja jest bowiem zobowigzana do przechowywania ory-
ginalnych dokumentéw, ktére powinny by¢ opatrzone na odwrocie pieczecia
organizacji, a takze powinny zawiera¢ opis mowiacy z jakich srodkéw wydatko-
wana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie towaru, ustugi lub in-
nego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja ta powinna by¢ podpisana przez
osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych. Kontrolujacy
moze zazadac¢ wgladu w te dokumenty zaréwno w trakcie, jak i po zrealizowaniu
zadania.

Ponadto organizacje sg zobowigzane zatgczac do sprawozdan: listy uczestni-
kow i publikacje wydane w ramach realizacji projektu. W przypadku list uczest-
nikdbw nalezy pamieta¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga finanso-
wac z wtasnego budzetu tylko te zadania, ktére dotyczg zaspokajania potrzeb
jej wtasnych mieszkancow. Dlatego w przypadku zadan finansowanych z bu-
dzetu samorzadodw, listy obecnosci uczestnikow projektu powinny zawierac
informacje o miejscu zamieszkania. Organizacje sg obowigzane zatgczac tak-
ze inne materiaty dokumentujace dziatania, tj. raporty, wyniki prowadzonych
ewaluacji, a takze koniecznie dokumentowac dziatania prawne (kopie umow,
kopie dowodéw przeprowadzenia odpowiedniego postepowania w ramach
zamowien publicznych).

Rozliczanie wktadu wlasnego finansowego.

Grantodawca moze zazadac od organizacji dowoddéw potwierdzajacych wy-
korzystanie do realizacji zadania zadeklarowanego wczes$niej wktadu wiasnego.
Wymaog ten ma zastosowanie wyfacznie na zadanie organu zlecajgcego wyko-
nanie zadania. Nie jest zatem obowigzkiem organizacji sktadajacej sprawozda-
nie finansowe, aby zatacza¢ dokumenty potwierdzajgce udziat wktadu wiasnego
w realizacje zadania. Dokumenty takie muszg sie znajdowa¢ w siedzibie organi-
zacji i by¢ odpowiednio opisane. W przypadku finansowego wktadu wtasnego
dowodem sga faktury i rachunki.

Rozliczanie wktadu wlasnego niefinansowego (rzeczowego).

Podobnie jak w przypadku finansowego wkiadu wtasnego, tak i w przypad-
ku niefinansowego (rzeczowego) wktadu wiasnego, organ zlecajacy wykonanie
zadania moze zazadac¢ od organizacji dowoddw na zapewnienie tego wkladu.
Woéwczas nalezy przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, np. prace wolontariu-
szy (porozumienia o wspotpracy, okreslajagce rodzaj i ilos¢ wykonywanej pracy
oraz jej wycene).



Zaakceptowanie sprawozdania przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W kwestii terminu i sposobu zaakceptowania sprawozdania przez j.s.t. przepi-
sy prawne s niejednoznaczne. W odniesieniu do zadan zleconych w trybie usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie jest podany termin,
w jakim od chwili ztozenia sprawozdania ma zosta¢ ono zatwierdzone. Mozna tu
zastosowac przepisy z Kodeksu Prawa Administracyjnego, a takze ustawy o fi-
nansach publicznych, co spowoduje, ze termin ten bedzie wynosit 30 dni.

Wobec braku jasnych rozwigzan w tej materii proponujemy wprowadzenie
w rocznym programie wspotpracy zapisdw mowigcych o sposobie zatwierdza-
nia sprawozdan. Sugerujemy takze, aby po ostatecznym zatwierdzeniu sprawo-
zdania, wysytac¢ do organizacji pisemng informacje o tym fakcie.




9. Protokot niezgodnosci, czyli pytania skierowane do Slqg-
skiego RIO

1. Ogtaszanie konkurséw na zadania publiczne.

Najwiekszym problemem dla organizacji pozarzadowych realizujacych zada-
nia publiczne o charakterze catorocznym (np.: w obszarze pomocy spotecznej
lub kulturze fizycznej) jest ogtaszanie konkurséw na realizacje zadan publicznych
dopiero po uchwaleniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) na
dany rok. Czesto sie zdarza, ze budzet jest uchwalany w grudniu, a czasami nawet
w styczniu lub w lutym. W konsekwencji, a takze w zwigzku z zapisami w usta-
wie o pozytku publicznym i o wolontariacie, konkursy sa rozstrzygane w marcu,
a nawet w kwietniu danego roku. Ta sytuacja dotyczyta wiekszosci gmin, ktére
braty udziat w projekcie, ale problem zdaje sie dotyczy¢ przewazajacej czesci j.s.t.
w Subregionie Zachodnim Wojewddztwa Slaskiego.

W opinii organizacji pozarzadowych taki stan rzeczy powoduje kompletne
,rozbicie” efektywnosci i mozliwosci prawidtowe;j realizacji zlecanych zadan pub-
licznych. Dodatkowo, p6zne zlecanie zadan powoduje kolejne konsekwencje.
Ot6z organizacje pozarzadowe, finansujac, przez pierwsze miesigce roku, zada-
nia z wlasnych srodkéw, nie moga wykazac¢ tych wydatkdw w swoich sprawo-
zdaniach (czesciowych lub koncowym) z powodu wydatkowania tych srodkow
przed podpisaniem umowy dotacji. Idac dalej tym tokiem, organizacje pozarza-
dowe maja problem z wykazaniem odpowiedniego poziomu wktadu wtasnego
w realizowanych projektach dotacyjnych, co czesto stawia je w niekorzystnym
Swietle, jako organizacje nieporadne lub wrecz oszukancze.

Jednoczesnie sa gminy, ktére procedure konkursowa, wtgcznie z rozstrzygnie-
ciem, przeprowadzajag w roku poprzedzajacym zlecenie zadania publicznego.
W tych gminach podpisywane sg umowy dotacji na wykonanie zadania publicz-
nego juz na poczatku roku kalendarzowego.

Pytanie: Czy opdznianie przez j.s.t. zlecania zadan publicznych na zadania cato-
roczne mozna potraktowac jako pewnego rodzaju niegospodarnosc¢? W ogtosze-
niach konkursowych stawiane sg przeciez wymagania przed organizacjami poza-
rzagdowymi:,,zagwarantowania efektywnosci, jakosci, terminowosci i oszczednosci
$rodkow publicznych przy wykonaniu zadania’, a jednoczes$nie catoroczne zadania
publiczne sa wspierane dopiero od Il kwartatu roku kalendarzowego.

2. Data podpisania umowy o udzielenie dotacji.

Podstawg zlecenia zadania jest umowa przewidziana w art. 16 ustawy o pozyt-
ku publicznym i o wolontariacie. Powszechna jest interpretacja stosowana przez
j.s.t., ze nie mozna zlecic¢ dziatan, jakie dokonaty sie przed zawarciem umowy, ani
zagwarantowac sfinansowania wydatkoéw, ktére organizacja pozarzadowa zapta-
ci ze Srodkéw wihasnych zanim zawarta umowe. Wiasnie w tej sprawie pracownicy
j.s.t. najczesciej powotuja sie na wytyczne inspektoréw RIO.

Z drugiej strony tresci prawne zawarte we wzorze umowy dotacji majg cha-
rakter mieszany i sg wyrazem przenikania sie prawa administracyjnego, prawa
finansowego oraz prawa cywilnego. Gdyby zastosowac wytacznie zapisy ustawy
o finansach publicznych, to wyzej zacytowane stwierdzenie dotyczace daty pod-
pisania umowy dotacji i dalszych zwigzanych konsekwencji z tym zwigzanych,
jest jasne i niepodlegajace dalszej dyskusji. Jednak prawo cywilne, o ktére opiera
sie takze umowa dotacji przewiduje takg mozliwos¢, o ile obie strony zgodzg sie
na zaliczenie pewnych czynnosci lub dziatan, w tym wktadéw finansowych, ktére



nastgpity przed datg podpisania umowy, jako elementu rzetelnego, efektywne-
go i logicznego wykonania umowy.

Dodatkowym argumentem jest istniejgca juz praktyka, jaka stosuje Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) w ramach udzielanych dotacji z Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich. Umowy dotacji z federacji z MPiPS, przewiduje termin
wykonania zadania wczes$niejszy niz data podpisania umowy. Takie rozwigzanie
jest bardzo przydatne dla j.s.t. w przypadku, kiedy sptywa duza ilo$¢ ofert dota-
cyjnych i czas rozstrzygniecia konkursu dotacyjnego moze sie wydtuzy¢ z powo-
doéw obiektywnych.

Pytanie: Czy istnieje mozliwo$¢ stosowania takiego rozwiazania, jakie stosuje
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej?

3. Sprawozdanie czesciowe z wykonania wspieranego zadania pub-
licznego.

Korzystajac z doswiadczen uzyskanych od organizacji pozarzadowych, doty-
czacych sposobu rozliczania czesci zadania publicznego (np.: pierwszej transzy
dotacji na zadnie o charakterze catorocznym), sygnalizuje problem w procesie
rozliczania dotacji. Zdarza sie, ze j.s.t. stosujg nastepujaca praktyke. Koszty, ktére
poniosta organizacja pozarzgdowa w okresie rozliczania pierwszej transzy, a nie-
wykazane po stronie dotacji, nie sa brane pod uwage przy rozliczeniu konco-
wym zadania. Pracownicy j.s.t. rozliczaja jedynie te koszty, ktore sg wydatkowane
po dacie ztozenia rozliczenia pierwszej transzy. Z punktu widzenia realizujgcego
zadanie, wyglada to tak, ze mamy do czynienia nie z jednym zadaniem o charak-
terze catorocznym, ale z dwoma lub wiecej zadaniami, ktére wynikajg wytacznie
z,podzielenia”na okresy czesciowych rozliczen zadania. Wzér sprawozdania kon-
cowego wg obowigzujagcego rozporzadzenia MPiPS, nie okresla, czym jest spra-
wozdanie czesciowe. Z kolei pewnikiem jest to, ze sprawozdanie koncowe ma
pokazac catos¢ wykonania zadania publicznego, tak w czesci wktadu wtasnego,
jak i w czesci dotacji. Organizacje pozarzadowe, podejmujac sie realizacji zadan
publicznych w trybie konkursu maja problemy z okresleniem na poczatku zada-
nia (dotyczy to szczegdlnie zadan o charakterze catorocznym) przyblizonych ter-
minoéw uzyskania pozadotacyjnych srodkéw finansowych na realizacje zadania.
Czesto sie zdarza, ze deklarowane wczesniej przez darczyncéw srodki finansowe
sa,przeksztatcane”w darowizny rzeczowe. W konsekwencji kosztorys zadania za-
tamuje sie, ale dary rzeczowe w dalszym ciggu pozwalaja kontynuowad zadanie.
Zleceniobiorcy nie odstepuja w tym przypadku ani od harmonogramu, i co naj-
wazniejsze, ani od zaktadanych rezultatéw merytorycznych zadania. Wracajac do
kosztorysu zadania: ostatecznie organizacje pozarzagdowe, opisuja te zdarzenia
w czesci opisowej sprawozdania, a jednoczes$nie, wskazujg inne wartosci kosztow
anizeli wykazanych w sprawozdaniu cze$ciowym. Oczywiscie mozna aneksowac
odpowiednie zmiany do umowy, ale tylko wtedy, kiedy deklaracje o zmianie de-
cyzji przez darczyfncOw sa sygnalizowane z duzym wyprzedzeniem. W praktyce
organizacje stawiane sg przed faktem dokonanym.

Pytanie: Czy opisana powyzej sytuacja, przedstawienia sprawozdania kon-
cowgo réznego w stosunku do czesciowego jest mozliwa, oczywiscie przy za-
tozeniu, ze cel zadania oraz zaktadane rezultaty zostaty utrzymane? Czy wobec
tego sprawozdanie czesciowe ma raczej charakter materiatu ewaluacyjnego dla
j.s.t., informujacego o tym jak jest realizowane zadanie i czy nie ma powaznych
odstepstw merytorycznych i finansowych od zaktadanych celéw zadania? Czy




sprawozdanie koricowe zadania publicznego jest dokumentem wigzacym osta-
tecznie dotowanego, na podstawie ktorego nastepuje rozliczenie koncowe za-
dania przezj.s.t.?

Koszty kwalifikowane realizowanych zadan publicznych:

4. Koszty dziatalnosci sportowej:

Najwiecej probleméw w trakcie realizacji niniejszego projektu sygnalizowa-
ty Stowarzyszenia Kultury Fizycznej. W gminach o charakterze wiejskim i miej-
sko-wiejskim funkcjonuje duzo Ludowych Klubéw Sportowych bioracych udziat
w rozgrywkach sportowych. Wspieranie zadan o takim charakterze w obszarze
kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy jest powszechne. Jednak dzia-
tacze sportowi nie bardzo moga sie zgodzi¢ ze stanowiskiem j.s.t., ze sport os6b
powyzej 18 roku zycia nie moze by¢ wspierany przez srodki publiczne. Warte
podkreslenia sg fakty, ze Stowarzyszenia Kultury Fizycznej nie prowadza dziatal-
nosci gospodarczej, a petnoletni zawodnicy nie pobieraja wynagrodzenia z ty-
tutu uprawiania sportu. W tym przypadku przedstawiciele j.s.t. powotujg sie na
wytyczne ze strony inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Pytanie: Czy istniej jakikolwiek zapis prawny, w obowigzujagcym prawodaw-
stwie zakazujacy pokrywania kosztéw zadania publicznego zleconego na
podstawie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, osobom powyzej
18 roku zycia np.: na przejazdy na zawody, zakup sprzetu sportowego, ustug
sedziowskich itp.

5. Wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane.

Ogtoszenie konkursu ofert nie zawiera katalogu wydatkéw kwalifikowanych
i niekwalifikowanych. J.s.t. powotuja sie na zapis w rocznym programie wspot-
pracy, ktéry stanowi, ze nie mozna pokry¢ z dotacji m.in.: ,wydatkéw na utrzy-
manie biura organizacji starajacej sie o dotacje”. Organizacje zgadzajg sie z tym
stanowiskiem, ale podwazane sg koszty koordynatora lub nawet ksiegowego
zatrudnionego do rozliczenia dotacji. Osoby te nie sg pracownikami biura, lecz
osobami zaangazowanym na potrzeby realizacji zadania. Mimo tego pracownicy
j.s.t. stoja na stanowisku, ze nie mozna z dotacji sfinansowac zadnych kosztow,
ktére moga sie kojarzy¢ z ,biurem”.

Pytanie: Czy kosztem kwalifikowanym w tym przypadku jest sfinansowanie
pracy koordynatora i ksiegowego, zatrudnionych na potrzeby realizacji projek-
tu? Czy sa przepisy zakazujace finansowania tej kategorii kosztéw, gdy ogto-
szenie o konkursie ofert nie wyszczegdlnia kosztéow kwalifikowanych i niekwa-
liikowanych?

6. Wartos¢ netto czy brutto?

Urzednicy jednej z j.s.t. stojg na stanowisku, powotujac sie na wytyczne RIO,
iz nie mozna z dotacji sfinansowac wydatkéw osobowych brutto, tylko netto. Or-
ganizacja ma ponies¢ koszty réznicy pomiedzy brutto a netto z wtasnych $rod-
kéw finansowych.

Pytanie: Czy wskazana w budzecie wartos¢ brutto dla uméw cywilnoprawnych

i umowy ze stosunku o prace moze by¢ wydatkowana z dotacji j.s.t.? Czy tylko
wartos¢ netto?



Na tak postawione pytania przyszta raczej lakoniczna odpowiedz. Wynikato
z niej, ze ,...Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach podtrzymuje stano-
wisko, zawarte w wystgpieniach pokontrolnych.” Przy czym wystapit jeden prob-
lem. W trakcie negocjacji liderow projektu z wyznaczonymi przez samorzad pra-
cownikami nikt nie zamierzat weryfikowa¢ stanowiska urzednikéw i na przykfad
zajrze¢ do protokotow kontrolnych RIO. Jak mozna stwierdzi¢: pytania skierowa-
ne do RIO nie odnosity sie do opisu konkretnych spraw, tak aby nie odczytano
naszych zapytan jako swoistego donosu na konkretng gmine. | to tez byt btad
z naszej strony. Z rozmowy jaka przeprowadzitem z pracownikiem RIO wynikato
jasno, ze stanowisko RIO jest wyrazane wytacznie w stosunku do konkretnych
probleméw i spraw. Nasze pytania byty zbyt ogolnikowe.

Jednak sama odpowiedz RIO zawierata takze optymistyczny akcent: ,...Re-
alizacja projektu (...) jest inicjatywa niezwykle ciekawga i potrzebng”. Wydaje
sie logiczne, ze wyktadnia prawa stosowanego przez pracownikéw RIO ma
bezposrednie przetozenie na ksztatt rozwigzan prawnych i proceduralnych
na kontrolowanym przez siebie terenie i w naturalny sposob jest czynnikiem,
ktory prowadzi do ujednolicenia stosowania interpretacji obowigzujagcego
prawa. Skad w takim razie réznice wystepujgce co do szczegotdw w poszcze-
goélnych samorzadach? Na to pytanie nie mozna wprost odpowiedzie¢. Nasi
liderzy w trakcie procesu negocjacji z pracownikami urzedéw gmin spoty-
kali sie ze stanowiskiem, ze co prawda przepisy prawa nie stanowig wprost
o pewnych zakazach, czy rozwigzaniach, ale oni (tj. samorzadowcy) stosuja
zalecenia inspektorow RIO. Tak w kilku wypadkach konczyt sie proces nego-
cjacji. To taka swoista TARCZA, ktorg zastaniali sie pracownicy samorzadowi.
Jak widac z profilu pytan, ktére zostaty skierowane do RIO trzy z nich odnosza
sie bezposrednio do kosztéw kwalifikowanych, ktére mozna, ale nie trzeba
finansowac z dotacji. OdpowiedZ na te pytania byta nam znana. Wszystkie
wymienione w ostatnich trzech pytaniach koszty kwalifikowane sg rozliczane
w innych gminach, ktére braty udziat w realizacji projektu. Wniosek prosty,
albo jeszcze funkcjonuja w niektérych przypadkach tzw. ,tradycyjne ustale-
nia”, ktore juz dzis nie maja potwierdzenia prawnego, a sama zainteresowana
spotecznos¢ gminy zgodzita sie umownie na takie, a nie inne rozwigzania.
Jedna rzecz warto podkresli¢: tak zwane koszty administracyjne zadania sa
rébwnie wazne z punktu widzenia efektywnego wykonania zadania jak i kosz-
ty merytoryczne. Warto uzmystowic sobie, ze organizacja pozarzagdowa przyj-
mujaca dotacje ponosi takg samg odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, jak udzielajacy dotacji pracownik samorzadowy. Tak
wiec logiczne bytoby pokrycie kosztow wynagrodzenia osoby, ktéra w pro-
fesjonalny sposdb, zgodnie z przepisami prawa finansowego i podatkowego
rozliczy projekt dotowanego zadania. Do tego dochodza koszty utrzymania
konta bankowego, materiaty sprawozdawcze, czy tez sporzadzenie odpo-
wiednich umoéw cywilno —prawnych. Chyba nikt nie jest w stanie podwazy¢
zasadnosci tych kosztéw jako kwalifikowanych przy realizacji zadania pub-
licznego.

Kolejne, wazne z punku widzenia samorzadu jak i organizacji pozarzado-
wych, jest pytanie dotyczace daty podpisania umowy o udzielenie dotac;ji
i zwigzanych z tym konsekwencji realizacji zadania publicznego. Ze wzgledu
na czas realizacji projektu nie mogliSmy uszczego6towi¢ pytania i ponownie
wystaé prosby o stanowisko Slgskiego RIO w tej sprawie. To samo dotyczy
pytania nr 3. Po zakonhczeniu projektu Zarzad Federacji wystosuje jeszcze raz
zapytanie, tym razem poparte konkretnym przyktadem. Ostatnie z pytan,




ajednoczesnie pierwsze z poruszonych w pismie do RIO, dotyczy zagadnienia
ogfaszania otwartych konkurséw ofert na zadania publiczne. Okazuje sie, po
rozmowie z pracownikiem RIO, ze to pytanie dotyczy sposobu funkcjonowa-
nia samorzadu, a nie stosowania prawa i z tego powodu nie podlega zakreso-
wi badania przez Regionalna Izbe Obrachunkowa. Jest to wazna informacja.
Idac tym tropem mozna wywnioskowac, ze termin ogtaszania konkurséow
dotacyjnych jest kwestia albo techniczna, albo woli politycznej organow
j.s.t., a nie zdeterminowang obligatoryjnymi przepisami prawa.



10. Przyktady dobrych praktyk

UCHWALA Nr XV/115/07
RADY MIASTA RYDULTOWY
z dnia 22 listopada 2007 r.

w sprawie: programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Miasta Ry-
duttowy w roku 2008.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ryduttowy
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn.
zm.) na terenie Miasta Ryduttowy w roku 2008 stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Ryduttowy

§3

Uchwate ogtasza sie poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta
Ryduttowy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaty Nr XV/115/07
Rady Miasta Ryduttowy

z dnia 22 listopada 2007 r.

Roczny Program

Wspotpracy Miasta Ryduttowy z Organizacjami Pozarzagdowymi

| Postanowienia ogodlne

§1

llekro¢ w Programie jest mowa o:

1)

Lustawie”- rozumie sie przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6z-
niejszymi zmianami);

~Miescie” - rozumie sie przez to Miasto Ryduttowy;

~podmiotach Programu” - rozumie sie przez to organizacje pozarzagdowe
oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego, o kto-
rych mowa w art. 3 ustawy;

,Komisji opiniujacej” - rozumie sie przez to powotana w trybie niniejszej
uchwaty komisje sktadajaca sie z przedstawicieli podmiotéw Programu
i Miasta;

,dotacji”- rozumie sie przez to dotacje w rozumieniu art. 176 ust. 1 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami.);

,konkursie” - rozumie sie przez to otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 2 i w art. 13 ustawy.

Il Obszary i formy wspoétpracy

§2

Wspoétpraca z podmiotami Programu dotyczy zadan okreslonych w art. 4 usta-
wy, a w szczegdlnosci zadan w dziedzinie:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytua-
Cji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz roz-
woju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziafalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;

ochrony i promogji zdrowia;

dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

10) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
11) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patolo-

giom spotecznym;



12) dziatan narzeczintegracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot-
pracy miedzy spoteczeristwami;

13) promogji i organizacji wolontariatu;

14) promogji zatrudnienia i walki z bezrobociem;

15) dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt 1-14.

§3

Realizowanymi w ramach Programu formami wspotpracy Miasta z pod-

miotami Programu sa:

1)  zlecanie podmiotom Programu realizacji zadan publicznych na zasa-
dach okreslonych w ustawie;

2) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw;

3) konsultowanie z przedstawicielami podmiotéw Programu, odpowied-
nio do zakresu ich dziatania, projektow aktéw normatywnych Miasta
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4)  tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym.

2.  Wspodtpraca moze polegac takze na wspomaganiu technicznym, szkole-

niowym, informacyjnym lub finansowym podmiotéw Programu.

§4

Udziat podmiotéw Programu w wykonywaniu zadan publicznych realizo-

wanych przez Miasto odbywa sie poprzez zlecanie realizacji tych zadan

tym podmiotom, ktérych dziatalno$¢ statutowa jest zgodna z dziedzing

zlecanego zadania.

2. Miasto w uchwale budzetowej okresla wysokos¢ srodkéw finansowych na
realizacje zadan, ktére moga by¢ wykonane przez podmioty Programu.

3. Zlecenie realizacji zadania publicznego moze mie¢ jedng z form:

1)  powierzenie wykonania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
jego realizacji;

2) wsparcie takiego zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinanso-
wanie jego realizacji.

4. Powierzenie i wsparcie, o ktérych mowa w ust. 3, odbywa sie po przepro-

wadzeniu konkursu.

5. Dotacje nie moga by¢ wykorzystane w szczegélnosci na:

remonty budynkow;

—_

)
2) zadania inwestycyjne;
3) zakupy gruntéw;
4) dziatalnos¢ gospodarczy;
5) pokrycie kosztéw utrzymania biura podmiotu Programu,
6) dziatalnos¢ polityczna.

§5

Do konkursu, o ktorym mowa w § 4 ust. 4 moga przystapic takze jednost-
ki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowane.




Powierzenie wykonania zadania, o ktérym mowa w § 4 ust 3 pkt |, moze
nastapi¢ poprzez zakup ustug na podstawie przepiséw o zamowieniach
publicznych.

§6

Funkcje koordynatora wspotpracy Miasta z podmiotami Programu pet-
ni Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia Urzedu Miasta Ryduttowy
zwany w dalszej czesci Wydziatem.

Do zadan Wydziatu nalezy w szczegdlnosci:

1) organizacyjne wspieranie Miasta we wspotpracy z podmiotami Pro-
gramu, koordynowanie tej wspotpracy oraz przedstawianie stosow-
nych wnioskéw Burmistrzowi;

2) state monitorowanie i wskazywanie nowych rozwigzan wspotpracy
Miasta z podmiotami Programu;

3) przedtozenie Burmistrzowi do dnia 30 lipca propozycji dotyczacych ob-
szaréw wspotpracy oraz potrzeb finansowych w zakresie realizacji zadan
Miasta poprzez podmioty Programu na przyszty rok budzetowy.

Przygotowywaniem i organizacja konkursu oraz oceng formalng ofert

zajmuje sie Wydziat Urzedu Miasta Ryduttowy wtasciwy dla realizacji da-

nego zadania.

lll Zadania i formy wspoétpracy w roku 2008

§7

Zadaniami publicznymi realizowanymi w ramach Programu Wspétpracy

w roku 2008 sa:

1) organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy z rodzin niewydolnych
wychowawczo;

2) dziatania na rzecz wyréwnywania szans dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych marginalizacja;

3) wspieranie dziatan na rzecz pomocy dla oso6b starszych;

4) dziatalnos¢ charytatywna;

5) podtrzymywanie oraz pielegnowanie tradycji naszego regionu;
6) promocja mniejszosci narodowych w srodowisku lokalnym;

7) wspieranie dziatan na rzecz ochrony i promocji zdrowia;

8) integracja os6b niepetnosprawnych ze spotecznoscia lokalng;
9) organizacja czasu wolnego osobom niepetnosprawnym;

10) zorganizowanie opieki pozaszkolnej dla dzieci i mtodziezy;
11) wspomaganie rozwoju i uzdolnien dzieci i mtodziezy;
12) wspieranie dziatan na rzecz organizacji regionalnych imprez krajo-
znawczych;
wspierania dziatalnosci artystycznej;
wspierania organizacji imprez o charakterze kulturalnym;
wspomaganie kulturowej promocji miasta Ryduttowy;
wspomaganie catorocznej dziatalnosci klubow sportowych w zakre-
sie szkolenia dzieci i mtodziezy;
17) wspomaganie organizacji poszczegdlnych imprez sportowych;

) wspomaganie sportowej promocji miasta Ryduttowy w miastach za-

przyjaznionych;

13
14
15
16

~— ~— ~— ~—



19) wspieranie dziatalnosci na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, a w szczegolnosci dziatalnosci Ochotniczej Strazy Pozarnej;

20) profilaktyka antyalkoholowa;

21) pomoc rodzinom uzaleznionych;

22) dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenistwami;

23) promocja i organizacja wolontariatu.

Podmiot, ktory, w wyniku przeprowadzenia konkursu przez inna niz Mia-

sto Ryduttowy jednostke sektora finanséw publicznych, otrzymat dotacje

na realizacje zadania publicznego, ze srodkéw nie nalezacych do budzetu

Miasta moze, na realizacje tego zadania, ubiegac sie dodatkowo o srodki

z budzetu Miasta.

Srodki z budzetu Miasta uzyskane przez podmiot na zadania, o ktérych

mowa w ust. 2 nie moga przekroczy¢ wysokosci wktadu wtasnego pod-

miotu, przy czym jako wkfad wtasny podmiotu traktuje sie rowniez wktad

w formie niepieniezne;j.

Jezeli warunki konkursu, o ktéorym mowa w ust. 2 przewiduja maksymal-

ny putap srodkéw publicznych w realizacji zadania, to $rodki przyznane

przez gmine nie moga spowodowac przekroczenia tego putapu.

Srodki z budzetu Miasta przeznacza sie na sfinansowanie wydatkéw pod-

miotu zwigzanych z realizacja zadania, wydatkéw nie sfinansowanych

zinnych pozyskanych srodkéw.

Na realizacje zadan okreslonych w ust. 2 tworzy sie rezerwe w wysokosci

co najmniej 30 000 zt.

Srodki z budzetu Miasta na zadania okreslone w ust. 2 przyznaje Bur-

mistrz Miasta bez przeprowadzania konkursu - pod warunkiem, ze zada-

nie, o ktérym mowa w ust. 2 nalezy do zadan gminy oraz do wyczerpania

srodkow, o ktérych mowa w ust. 6 (decyduje kolejnos¢ zgtoszen).

IV Tryb opiniowania ofert

§8

Miasto, w drodze Zarzadzenia Burmistrza, powotuje Komisje Opiniuja-
g, ktérej celem jest opiniowanie wszystkich ofert ztozonych do Miasta
w zwigzku z konkursem i przedstawianie Burmistrzowi swojej propozycji
wyboru ofert najlepszych.

Komisja skfada sie z 3 przedstawicieli podmiotéw Programu, 3 przedsta-
wicieli Burmistrza oraz 3 przedstawicieli Rady Miasta. Rada Miasta wyta-
nia swoich przedstawicieli we wtasnym zakresie i przedstawia kandyda-
tury Burmistrzowi w terminie okreslonym przez Burmistrza na pismie.

W roku 2008 przedstawicielami podmiotow Programu sa prezes Uczniow-
skiego Klubu Sportowego ,Feniks”w Ryduttowach, wiceprezes Stowarzy-
szenia ,Moje Miasto” w Ryduttowach, prezes Polskiego Zwigzku Wedkar-
skiego koto nr 50 w Ryduttowach.

Przewodniczagcym Komisji opiniujacej jest przedstawiciel Burmistrza. Na
pierwszym posiedzeniu Komisja wybiera sposrod siebie wiceprzewodni-
czacego i sekretarza oraz uchwala regulamin pracy Komisji.

Gtéwnym zadaniem Komisji jest ocena merytoryczna ofert wedtug naste-
pujacych kryteriow:




1) merytoryczna warto$¢ projektu, jego zbieznos¢ z hierarchiag potrzeb
i zadan Miasta;

2) wymierne korzysci ptynace dla mieszkancow Miasta z realizacji
projektu;

3) koszty projektu, w tym:
a) wysokos¢ wktadu wiasnego wnioskodawcy,
b) udziatinnych Zrédet finansowania,
c) struktura wydatkow;

4) perspektywy kontynuacji projektu i potencjalne zrédta jego dalsze-
go finansowania;

5) stosunek ponoszonych naktadéw do dtugofalowych efektow
projektu;

6) dokonania wnioskodawcy;

7) dotychczasowa wspotpraca z samorzadem;

8) wspdtpraca z innymi instytucjami publicznymi;

9) zgodnosc¢ celdw projektu z celami statutowymi wnioskodawcy.

5. Komisja dziata spotecznie i z tytutu brania udziatu w jej pracach cztonkom
nie przystuguja zadne rekompensaty finansowe i rzeczowe.

V Tryb przyznawania i rozliczania dotacji

§9

1. Miasto, w trybie Zarzadzenia Burmistrza, ogtasza konkurs ofert i podaje do
publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie na stronie internetowej miasta,
w prasie lokalnej i na tablicach ogtoszen Urzedu Miasta Ryduttowy.

2. Konkurs ofert na realizacje zadania o charakterze jednorazowym lub krot-
kotrwatym (ponizej 63 dni) ogtaszany jest dwa razy do roku, a na zadania
majgce charakter catoroczny (lub co najmniej 64 dni) raz w roku.

3. Pierwsza edycja konkursu ofert na zadania o charakterze jednorazowym
dotyczy zadan, ktérych realizacja rozpoczyna sie w okresie od dnia | stycz-
nia do dnia 30 czerwca, druga edycja dotyczy zadan, ktérych realizacja
rozpoczyna sie i konczy w okresie od | lipca do dnia 31 grudnia.

4. Ostateczny termin sktadania ofert w kancelarii Miasta nie moze by¢ krét-
szy niz 30 dni przed datami rozpoczecia okresOw realizacji zadan okreslo-
nych w ust. 2 i 3 niniejszego paragrafu.

5. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczona na realizacje zadan
jednorazowych objetych konkursem w pierwszym poétroczu nie moze
przekroczy¢ 50 % kwoty zaplanowanej na ten cel w budzecie Miasta
na dany rok.

6. Podmiot Programu, w okresie otrzymywania dotacji, jest zobowigzany do
zamieszczenia w swoich materiatach informacyjnych zapisu o finansowa-
niu lub dofinansowaniu zadania przez Miasto.

§10

Wzory dokumentéw zwigzanych z realizacja Programu tj. wzor oferty, wzor
umowy i wzor sprawozdania okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzo-
ru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207).




OGLOSZENIE

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)

Prezydent Miasta Rybnika
oglasza otwarte konkursy ofert dla:

l. organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej oraz podmiotdw wymienionych w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o po-
mocy spotecznej, zwanych dalej ,podmiotami”, na realizacje zadan publicz-
nych w 2009 roku w obszarze:

POMOC SPOLECZNA, W TYM POMOC RODZINOM 1 OSOBOM W TRUDNEJ
SYTUACJI ZYCIOWEJ ORAZ WYROWNYWANIA SZANS TYCH RODZIN | 0SOB

wskazanym w ,Programie wspétpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarza-
dowymii innymi organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2009” przyjetym Uchwata Nr 399/XXXI11/2008 Rady Miasta Rybnika z dnia
15 pazdziernika 2008 r., zwanym dalej ,Programem”:

na zadania:

1. dziatania podejmowane na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci i wyklu-
czeniu spotecznemu,

2. dziatania zwigzane z opieka nad dzie¢mi i mtodziezg ze srodowisk ubo-
gich, niewydolnych wychowawczo oraz patologicznych,

3. realizacja na terenie Miasta przedsiewzie¢, zwigzanych z dziataniami na
rzecz pomocy rodzinie,

4. dziatania na rzecz poprawy zycia osobom w trudnej sytuacji zyciowej
i bezrobotnym

oraz

Il. organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanych dalej
~podmiotami’, na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2009 roku w naste-
pujacych obszarach wskazanych w Programie:

KRAJOZNAWSTWO ORAZ WYPOCZYNEK DZIECI | MLODZIEZY

na zadanie:

organizacja imprez, wycieczek, rajdéw oraz turniejow turystyczno-krajoznaw-
czych;




RATOWNICTWO | OCHRONA LUDNOSCI

na zadanie:

zapewnienie bezpieczenstwa osob na rybnickich akwenach wodnych;

o

OCHRONA | PROMOCJA ZDROWIA

na zadania:

realizacja oraz udziat w przedsiewzieciach zwigzanych z profilaktyka

i promocja zdrowia: organizacja dziatan z zakresu promocji zdrowia dla

mieszkancow Miasta, organizacja kampanii oraz Dni Promocji Zdrowia na

terenie Miasta,

realizacja przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki i rozwigzywania proble-

mow alkoholowych, w tym zadan zwigzanych z:

a) organizacja terapii skierowanej do oséb uzaleznionych i ich rodzin,

b) prowadzeniem $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin do-
tknietych problemem alkoholowym,

¢) organizacja dziatan profilaktyczno-wspierajacych dla abstynentow,

d) wspieraniem programow profilaktycznych i dziatalnosci spoteczno-
$ci lokalnych na rzecz zapobiegania uzywaniu alkoholu, w szczegél-
nosci przez dzieci i mtodziez,

e) dziatalnoscig edukacyjno - profilaktyczng poprzez promocje zdro-
wego stylu zycia bez uzywania alkoholu,

f)  organizacjg wypoczynku dzieci i mtodziezy poprzez realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

realizacja przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki i rozwigzywania proble-

mow narkomanii, w tym zadan zwigzanych z:

a) wspieraniem dziatan profilaktycznych spotecznosci lokalnych na
rzecz zapobiegania uzywaniu narkotykow, w szczegélnosci przez
dzieci i mtodziez,

b) dziatalnoscig edukacyjno — profilaktyczng poprzez promocje zdro-
wego stylu zycia bez uzywania narkotykéw,

¢) organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy poprzez realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw narkomanii;

DZIALANIA NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

na zadania:

realizacja oraz udziat w przedsiewzieciach, majacych na celu integracje
0s6b niepetnosprawnych ze spotecznoscia, w tym poprzez organizacje
Dni Oséb Niepetnosprawnych oraz spotkan okolicznosciowych,
realizacja oraz udziat w przedsiewzieciach, majacych na celu rehabilitacje
zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych,

organizacja programow majacych na celu wyrabianie zaradnosci osobi-
stej oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych,
realizacja oraz udziat w przedsiewzieciach, majacych na celu zapewnienie
osobom niepetnosprawnym rownych szans dostepu do kultury, sportu,
rekreacji i turystyki,

wydawanie informatoréw dla oséb niepetnosprawnych,

prowadzenie centrow wspomagania 0sob niepetnosprawnych,
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wspomaganie rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych po-
przez dziatania, majace na celu tworzenie warunkéw wspierajacych akty-
wizacje 0séb niepetnosprawnych;

KULTURY, SZTUKI, OCHRONY DOBR KULTURY I TRADYCJI

na zadania:

dziatania na rzecz rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, folkloru,
a takze rekodzieta ludowego i artystycznego,

publikacja niskonaktadowych, niekomercyjnych wydawnictw i perio-
dykéw, ksiazek, takze z wykorzystaniem innych technik zapisu niz druk,
katalogéw, drukéw ulotnych, nut, nagran fonograficznych i audiowizu-
alnych tematycznie zwigzanych z Miastem, promujacych dorobek arty-
styczny rybnickich tworcow, zabytki, dzieta sztuki, historie i tradycje oraz
utwordw literackich i muzycznych autoréw rybnickich,

dziatania na rzecz integracji spoteczno - kulturalnej poprzez organizacje
festiwali, przegladéw, konkurséw, koncertéw, festyndéw i innych imprez
srodowiskowych,

upowszechnianie muzyki, sztuki (w tym m.in. malarstwa, grafiki, rzezby,
technik cyfrowych), sztuki filmowej i teatralnej oraz kultury harcerskiej
poprzez organizacje wydarzen artystycznych na terenie Rybnika,
organizacja spotkan, odczytéw, akademii oraz uroczystosci, zwigzanych
z obchodami wydarzen historycznych,

organizacja jubileuszy podmiotéw z terenu Miasta, dziatajgcych w obsza-
rze kultury,

realizacja przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej, wychowania przez
sztuke oraz upowszechniania wiedzy o kulturze wsréd mieszkarncéw Miasta,
prezentacja dorobku kultury oraz osiagnie¢ rybnickich artystow w kraju
i za granicg, w szczegdlnosci poprzez: uczestnictwo w festiwalach, prze-
gladach, konkursach, prezentacjach kulturalnych i artystycznych,
organizacja cyklicznych imprez kulturalnych o charakterze wojewdédzkim,
krajowym i miedzynarodowym, wyrézniajacych sie wysokimi wartoscia-
mi artystycznymi,

wspieranie przedsiewzie¢ dotyczacych zapewniania rozwoju dzieciom
i mtodziezy uzdolnionym artystycznie,

wspieranie inicjatyw artystycznych i kulturalnych realizowanych na rzecz
spotecznosci Rybnika, w celu wzbogacenia oferty kulturalnej i zachowa-
nia réznorodnosci kulturowej Miasta,

wspieranie dziatan sprzyjajacych prezentacji wydarzen artystycznych
o nowatorskim charakterze oraz debiutom artystycznym mtodych
tworcow,

wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z kultywowaniem tradycji, w tym
gwary slaskiej;

UPOWSZECHNIANIE KULTURY FIZYCZNEJ | SPORTU

na zadania:

szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy: prowadzenie zaje¢ treningowych,
organizowanie zgrupowan sportowych, udziat w rozgrywkach, zawodach
i turniejach sportowych,




2. upowszechnianie sportu i rekreacji: organizacja zaje¢, zawoddw oraz im-
prez sportowych i rekreacyjnych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

(wybor jednego rodzaju zadania oraz jego nazwy do kazdej z ofert nalezy do
oferenta).

ZALOZENIA OGOLNE KONKURSU:

1. Termin realizacji zadar: od 15 stycznia do 31 grudnia 2009 r;

2. Ostateczny termin i miejsce sktadania ofert: do dnia 18 grudnia 2008 r.
- Kancelaria Urzedu Miasta Rybnika przy ul. Bolestawa Chrobrego 2.

3. Wymogiformalne:

a) oferte sporzadza sie na obowiazujgcym druku, ktéry mozna pobrac
z Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej Miasta
Rybnika www.rybnik.pl lub w Kancelarii Urzedu Miasta Rybnika przy
ul. Bolestawa Chrobrego 2,

b) oferta powinna zostac: sporzadzona komputerowo, maszynowo lub
drukowanymi literami, podpisana przez osobe/(-y) statutowo upo-
wazniona/(-ne) do reprezentowania podmiotu,

c) oferty niekompletne, ztozone na nieaktualnym druku albo ztozone
po terminie wskazanym w ogtoszeniu nie beda rozpatrywane.

4. Oferty nie bedg zwracane oferentowi.

Rozstrzygniecie konkursu:

a) nastapi do dnia 12 stycznia 2009r.;

b) informacja o wynikach konkursu zostanie opublikowana na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta Rybnika (obok pokoju 209) oraz w Biule-
tynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Miasta Rybnika
wskazanej w pkt 3 a).

6. Wysokosc srodkéw finansowych na realizacje zadan z obszaréw w ogto-
szonym konkursie wynosi:

- pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb — 180 000
zt (sto osiemdziesiat tysiecy ztotych);

- krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy - 7 000 zt (sie-
dem tysiecy ztotych);

- ratownictwo i ochrona ludnosci - 20 000 zt (dwadziescia tysiecy
ztotych);

- ochrona i promocja zdrowia — 1 277 000 zt (jeden milion dwiescie
siedemdziesigt siedem tysiecy ztotych), w tym: przeciwdziatanie
alkoholizmowi - 700 000 zt (siedemset tysiecy ztotych), zwalczanie
narkomanii - 547 000 zt (pie¢set czterdziesci siedem tysiecy ztotych),
pozostata dziatalnos¢-profilaktyka zdrowotna - 30 000 zt (trzydziesci
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tysiecy ztotych);

- dziatania narzecz os6b niepetnosprawnych — 60 000 zt (sze$¢dziesiagt
tysiecy ztotych);

- kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji - 300 000 zt (trzysta
tysiecy ztotych);

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - 1 144 000 zt (jeden mi-
lion sto czterdziesci cztery tysigce ztotych).
7. Kwoty podane w pkt. 6 moga ulec zmniejszeniu w przypadku stwierdze-

nia, ze:




zadanie mozna zrealizowac mniejszym kosztem,

ztozone oferty nie uzyskajg akceptacji Prezydenta Miasta Rybnika,
zaistnieje koniecznos¢ zmniejszenia budzetu Miasta w czesci prze-
znaczonej na realizacje zadania z waznych przyczyn, niemozliwych
do przewidzenia w dniu ogtoszenia konkursu.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych tego sa-
mego rodzaju:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej

sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 97 000 zt, w tym: organiza-
cje pozarzadowe 31 000 zt, podmioty wymienione w art. 25 ust.
1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej - 66 000 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 104 140 zt, w tym: orga-
nizacje pozarzagdowe 28 140 zt, podmioty wymienione w art. 25
ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej 76 000 zt;

krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 7 700 zt, w tym organizacje
pozarzadowe 7 700 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 7 500 zt, w tym organiza-
cje pozarzadowe 7 500 zt;

ratownictwo i ochrona ludnosci:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 20 500 zt, w tym organiza-
cje pozarzadowe 20 500 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 20 000 zt, w tym organi-
zacje pozarzadowe 20 000 zt;

ochrona i promocja zdrowia:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 789 000 zt, w tym: prze-
ciwdziatanie alkoholizmowi - 530 100 zt (w tym: organizacje
pozarzadowe 496 400 zt, podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- 33 700 zt), zwalczanie narkomanii — 231 500 zt, w tym organi-
zacje pozarzadowe 231 500 zt, pozostata dziatalnos¢-profilak-
tyka zdrowotna - 27 400 zt, w tym organizacje pozarzadowe
27 400 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 655 137,94 z, w tym:
przeciwdziatanie alkoholizmowi — 513 100 zt (w tym: organi-
zacje pozarzadowe 487 100 zt, podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie 26 000 z#), zwalczanie narkomanii — 122 921 zt (w tym:
organizacje pozarzadowe 115 921 zt, podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego pa-
rafie 7 000 zt), pozostata dziatalnos¢-profilaktyka zdrowotna
- 19 116,94 zt, w tym organizacje pozarzadowe 19 116,94 zk;

dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 60 000 zt, w tym organiza-
cje pozarzadowe 60 000 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 48 674 zt, w tym organi-
zacje pozarzadowe 48 674 zt;

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradyc;ji:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 292 000 zt, w tym: organi-
zacje pozarzadowe 281 000 zt, podmioty wymienione w art. 3
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ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie 11 000 z4,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 173 500 zt, w tym: orga-
nizacje pozarzadowe 165 500 zt, podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 8 000 zt,;

g) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu:

- przekazanych w 2008 roku wyniosta 1 314 500 zt, w tym organi-
zacje pozarzadowe 314 500 zt,

- zrealizowanych w 2007 roku wyniosta 959 752,59 zt, w tym or-
ganizacje pozarzagdowe 959 752,59 zt.

Ztozenie oferty nie jest rbwnoznaczne z przyznaniem dotacji.

Dopuszcza sie mozliwos¢ przyznania innej wartosci dotacji niz wniosko-
wana (patrz pkt 11.14.).

W konkursie nie okresla sie wielkosci wymaganego od podmiotu wktadu
srodkéw wiasnych przeznaczonych narealizacje zadania. Jednak wielkos¢
ta wskazana w kosztorysie ofertowym bedzie miata znaczenie przy oce-
nie oferenta pod katem mozliwosci realizacji projektu - stanowi bowiem
jedno z kryteridéw oceny ofert.

Prezydent Miasta Rybnika zastrzega sobie prawo do:

a) odwotania konkursu bez podania przyczyny,

b) przetozenia terminu rozstrzygniecia konkursu.

SZCZEGOLOWE ZALOZENIA KONKURSU:

Beneficjentami projektéw ztozonych do konkursu sg mieszkaricy Rybnika.

O dotacje na wsparcie realizacji zadania moga ubiegac sie:

a) w obszarze pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin
i 0sOb - organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w zakre-
sie pomocy spotecznej oraz podmioty wymienione w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej,

b) w obszarach: krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy,
ratownictwo i ochrona ludnosci, ochrona i promocja zdrowia, dziata-
nia na rzecz oséb niepetnosprawnych, kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i tradycji, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - orga-
nizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podmioty, o ktérych mowa w pkt 2 musza spetnia¢ tacznie nastepujace

kryteria:

a) prowadza dziatalnos¢ statutowg w zakresie okreslonym ramami kon-
kursu;

b) nie jest prowadzone w stosunku do nich postepowanie upadtosciowe;

¢) posiadaja niezbedne zaplecze do realizacji okreslonego zadania;

d) gwarantujg efektywnos¢, jakos¢, terminowos¢ i oszczednos¢ $srod-
kow publicznych przy wykonaniu zadania.

W przypadku realizacji tego samego zadania przez wiecej podmiotéw,

oferte sktada podmiot wskazany przez wspétorganizatoréw za wiodacy.

Z tym podmiotem zostanie zawarta umowa i na ten podmiot muszg zo-

sta¢ wystawiane faktury (rachunki), stanowigce potwierdzenie dokona-

nego wydatku, ujete w sprawozdaniu z wykonania zadania.




W konkursie dopuszcza sie mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej oferty na

realizacje zadan z obszaru wskazanego w ogtoszeniu.

W kazdej ofercie nalezy podac obszar oraz tylko jedno zadanie wymienio-

ne na poczatku ogtoszenia konkursu.

Ztozenie ofert o tej samej tresci w konkursach z réznych obszaréw skut-

kuje wykluczeniem z postepowania konkursowego.

Przyznana dotacja na wsparcie realizacji zadania musi zosta¢ wyko-

rzystana na wydatki zwigzane z przedmiotem zadania. Nie moze by¢

wydana na:

a) przedsiewziecia, ktére sg dofinansowane z budzetu Miasta lub jego
funduszy celowych na podstawie przepiséw szczegdlnych,

b) pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsiewziec oraz re-
fundacje kosztéw poniesionych przez podmiot przed zawarciem
umowy dotacji lub po terminie realizacji zadania,

¢) remonty budynkow,

d) zadaniainwestycyjne,

e) zakupy gruntow,

f)  dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ po-
zytku publicznego,

g) udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym lub prawnym,

h)  dziatalnos¢ polityczna,

i)  pokrycie kosztow utrzymania biura podmiotéw, wykraczajace poza
zakres realizacji zleconego zadania.

Do ztozonej oferty nalezy dotaczyc¢:

a) aktualny odpis z odpowiedniego rejestru, wyciag z ewidencji lub
inny dokument potwierdzajacy status prawny podmiotu sktadajace-
go oferte oraz umocowanie 0séb go reprezentujgcych* (w przypad-
ku reprezentacji innej niz okreslono w odpisie, wyciagu lub innym
dokumencie, réwniez aktualne, prawidtowo podpisane petnomoc-
nictwo);

b) dekret o powotaniu na proboszcza lub inny dokument upowazniaja-
cy do sktadania oswiadczen woli w imieniu podmiotu**;

c) obowiazujacy statut uwierzytelniony przez organ rejestrowy*;

d) sprawozdanie merytoryczne za 2008 rok (obejmujace okres od
1 stycznia br. do dnia ztozenia oferty)***;

e) sprawozdanie finansowe za 2007 rok (w przypadku krétszej dziatal-
nosci - za okres tej dziatalnosci) zawierajace: bilans, rachunek wyni-
kéw lub rachunek zyskéw i strat oraz informacje dodatkowa — sktada-
ne przez podmioty zobowigzane do ich sporzadzania na podstawie
obowiazujacych w tym wzgledzie przepiséw***;

f) sprawozdanie merytoryczne oraz zestawienie przychodéw i kosz-
tow zwigzanych z podobnymi projektami realizowanymi w latach
2007-2008**;

g) informacje na temat podobnych zadan realizowanych w latach

2007-2008 we wspoipracy z administracja publiczng oraz innymi
podmiotami, zawierajagca wykaz organdéw administracji publicznej

*%

Nie dotyczy: Stowarzyszen Kultury Fizycznej i Uczniowskich Klubéw portowych wpisanych do ewidencji prowa-
dzonej przez Prezydenta Miasta Rybnika, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Dotyczy podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nie dotyczy podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz w art. 25 ust. T pkt 2 ustawy o pomocy spotfecznej.




oraz innych podmiotéw (nie dotyczy dotacji Miasta Rybnika), licz-

be ztozonych do nich wnioskéw o $rodki finansowe oraz wysokos¢

srodkéw pozyskanych od nich na realizacje podobnych projektéw;

umowe partnerska lub oswiadczenie partnera (w przypadku wska-
zania partnera w ofercie);

deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania

zadania;

os$wiadczenia o:

- braku zobowigzan dtugoterminowych,

- nie zaleganiu z optacaniem podatkéw wobec Urzedu Skarbo-
wego oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- braku zalegtosci finansowych na rzecz Miasta Rybnika i jego
jednostek organizacyjnych,

- zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia o otwartym konkursie ofert,
w ktorym oferent sktada oferte,

- o nie prowadzeniu dziaftalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 9
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w odniesieniu do zadania publicznego bedacego przedmiotem
oferty (nie dotyczy zadan z obszaru pomocy spotecznej),

- 0 nie podleganiu wykluczeniu z prawa do otrzymania dotacji,
w rozumieniu art. 145 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Uprzedza sie o odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 297 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
z pozn.zm.).

Dopuszcza sie mozliwos¢ przedtozenia kserokopii dokumentéw wskazanych
w pkt. 9, potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem na dzieri ztoZenia oferty przez
osobe/y uprawniong/ne do ztozZenia oferty .

10. W przypadku oferentéw, sktadajagcych wiecej niz jedng oferte, mozna do-
taczy¢ jeden komplet zatgcznikéw. Wéwczas w pozostatych ofertach na-
lezy wskaza¢, do ktérej oferty zostaty dofaczone.

Ztozona oferta podlega:

11.

12.

a)
b)

)

zaewidencjonowaniu w rejestrze ofert prowadzonych przez Wydziat
Polityki Spotecznej,

ocenie formalnej dokonanej przez wyznaczonego pracownika Wy-
dziatu Polityki Spotecznej,

ocenie merytorycznej dokonanej przez komisje konkursowg powo-
tang przez Prezydenta Miasta Rybnika osobnym zarzgdzeniem, zwa-
ng w dalszej czesci ,Komisjg"

Komisja dziata w oparciu o regulamin komisji konkursowej na podstawie
nastepujacych wytycznych oceny ofert:

a)
b)

oceny dokonuje sie na dokumencie o nazwie karta punktéw,
karta punktéw zadania z danego obszaru zawiera nastepujace
kryteria:



kryteria

maksymalna
punktacja

obszary

pomoc
spoteczna,
wtym
pomoc ro-
dzinom
iosobom
w trudnej
sytuacji zy-
ciowej oraz
wyréwny-
wania szans
tych rodzin
ioséb

krajoznaw-
stwo oraz
wypoczynek
dzieci i mto-
dziezy

ratow-

nictwo
iochrona
ludnosci

ochrona
i promocja
zdrowia

dziatania
narzecz
0s6b
niepetno-
sprawnych

kultury,
sztuki,
ochrony
débr kul-
tury
i tradycji

upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu

szkolenie sporto-
we dzieci
i mtodziezy: pro-
wadzenie zajeé
treningowych,
organizowanie
zgrupowan spor-
towych, udziat
w rozgrywkach,
zawodach
iturniejach
sportowych

upowszech-
nianie sportu
i rekreacji:
organizacja za-
je¢, zawodow
orazimprez
sportowych
i rekreacyjnych
0 zasiegu
lokalnym
i ponadlokal-
nym

doswiadczenie w zakresie
realizacji podobnych pro-
jektow

nie dotyczy

doswiadczenie w zakresie
podobnych zadar realizo-
wanych we wspdtpracy z ad-
ministracja publiczng oraz
innymi podmiotami

cyklicznos¢/innowacyjnosc
projektu

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

projekt o charakterze:
lokalnym, regionalnym,
ogolnopolskim, miedzyna-
rodowym

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

liczba wykonawcow
projektu

nie dotyczy

liczba odbiorcéw (benefi-
cjentéw) projektu

nie dotyczy

nie dotyczy

zaangazowanie partnerow
projektu (wspétorganizato-
réw projektu)

nie dotyczy

zaangazowanie w projekt
terapeutéw, psychologoéw,
lekarzy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

zaangazowanie w projekt
rehabilitantow, lekarzy,
psychologow

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

poziom dostepnosci pro-
jektu dla zainteresowanych
mieszkancow Rybnika

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

sposob informowania
mieszkaricdw Rybnika oraz
innych odbiorcéw o realiza-
cji projektu

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

czytelnos¢ opisu kolejnych
dziatan planowanych przy
realizacji zadania

finansowy wktad wiasny
podmiotu w realizacje
zadania

realnosc kosztorysu
w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania

staranno$¢ w wypetnieniu
formularza oferty

projekt z zakresu dyscyplin
olimpijskich lub dyscyplin
wiodacych zgodnie ze
Strategia rozwoju sportu
w Rybniku w latach 2004-
2010, przyjeta Uchwaty

Nr 315/XXI/2004 Rady
Miasta Rybnika w dniu

19 maja 2004 r.

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

osiggniecia sportowe uzy-
skane w ostatnich 3 latach
na: Mistrzostwach Swiata,
Mistrzostwach Europy, Mi-
strzostwach Polski (réwniez
Ogolnopolska Olimpiada
Mtodziezy), Mistrzostwach
Slaska

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

impreza ujeta w oficjalnym
kalendarzu imprez zwiaz-
koéw sportowych o zasiegu:
lokalnym, regionalnym,
ogolnopolskim, miedzyna-
rodowym

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

*%

nie dotyczy

impreza sportowo-re-
kreacyjna o charakterze:
lokalnym, regionalnym,
ogolnopolskim, miedzyna-
rodowym

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

udziat w projekcie oséb
niepetnosprawnych

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

maksymalna liczba punktow

oferta musi uzyskac co
najmniej (...) punktow

*  punktowany bedzie najwyzszy wynik,

** nie dotyczy tzw. ,dziatalnosci catorocznej’;

***  oferta musi uzyska¢ co najmniej 10 punktéw (maksymalna liczba punktéw wynosi 26) w przypadku tzw. ,dziatalnosci catorocznej;

***  oferta musi uzyska¢ co najmniej 11 punktéw (maksymalna liczba punktéw 31) w przypadku organizacji imprezy ujetej w oficjalnym kalendarzu imprez zwiqzkéw

sportowych.




13. Oferty, ktére otrzymaty co najmniej minimalna liczbe punktéw zostaja
ujete w rankingu ofert i przekazane Prezydentowi Miasta Rybnika.

14. Prezydent Miasta Rybnika po zapoznaniu sie z opinig Komisji moze udzie-
li¢ dotacji mniejszej niz wnioskowana, wéwczas:

a) do 5 stycznia 2009 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie in-
ternetowej Miasta Rybnika zostanie opublikowana informacja o pro-
pozycji podziatu Srodkéw finansowych w niniejszym konkursie,

b) brak mozliwosci realizacji zadania z zaproponowanym dofinansowa-
niem wigze sie z koniecznoscia ztozenia przez podmiot w Kancelarii
Urzedu Miasta Rybnika do 8 stycznia 2009 r. pisemnej rezygnacji
z przyznania dotacji, podpisanej przez osobe/y uprawniong/ne do
ztozenia oferty,

15. Prezydent Miasta Rybnika podejmuje ostateczng decyzje o przyznaniu
dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych. Od decyzji Prezydenta
Miasta Rybnika nie przystuguje odwotanie.

16. Warunkiem przekazania przyznanej dotacji celowej jest:

a) dostarczenie przez podmiot sktadajacy oferte do Wydziatu Polityki
Spotecznej dostosowanego do przyznanej wielkosci dotacji ,KOSZ-
TORYSU ZADANIA’, ktéry stanowit bedzie zatagcznik do umowy do-
tacji. Kosztorys nie moze zmienia¢ przedmiotu zadania okreslone-
go w ofercie. Druk kosztorysu zadania udostepniony jest w BIP na
stronie internetowej Miasta Rybnika www.rybnik.pl lub w Kancelarii
Urzedu Miasta Rybnika,

b) zawarcie stosownej umowy przed terminem realizacji zadania wska-
zanym w ofercie (nalezy pamieta¢, ze wydatki moga by¢ dokonywa-
ne dopiero po zawarciu umowy).

17. Szczegdtowe i ostateczne warunki realizacji, finansowania i rozliczenia zada-
nia reguluje umowa zawarta pomiedzy Miastem Rybnik a wnioskodawca.

18. W umowie dotacji zostanie okres$lony limit procentowy (lub kwotowy),
pozwalajacy na dokonywanie przez podmiot przesunie¢ srodkéw po-
miedzy pozycjami kosztorysu finansowanymi z dotacji, pod warunkiem
zachowania wszystkich pozycji okreslonych w ofercie oraz po wczesniej-
szym poinformowaniu zleceniodawcy. Przesuniecia takie nie beda wy-
magaty sporzadzenia pisemnego aneksu do umowy.

19. Kazda propozycja zmian umowy (m.in. kosztorysu, tresci zawartych
w ofercie, w szczegdélnosci numeru rachunku bankowego, wskazanych
terminow, ktére nie wptywaja na zmiane przedmiotu oferty) wymaga for-
my pisemnej a jej akceptacja powoduje konieczno$¢ sporzadzenia anek-
su do umowy.

20. Podstawa roszczen finansowych w stosunku do Miasta Rybnika moze by¢
wytgcznie zawarta umowa.

21. W przypadku rezygnacji podmiotu lub odmowy podpisania umowy, za-
rezerwowane $rodki moga by¢ przeznaczone na ogtoszenie nowego kon-
kursu lub na realizacje zadania w innej formie.

PRZEPISY KONCOWE:

Wszelkie informacje dotyczace konkursu mozna uzyska¢ w Wydziale Poli-
tyki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika (pokoj 213), pod numerem telefonu
(032) 439 22 13 lub drogg elektroniczng e-mail: spoleczny@um.rybnik.pl




Zalacznik Nr 1a

do Zarzadzenia Nr 1859/08...
Prezydenta Miasta Gdanska
z dnia 04 grudnia2008r

URZAD MIEJSKI W GDANSKU
UL. NOWE OGRODY 8/12
80 — 803 GDANSK

...........................

Data i miejsce ztozenia oferty

.........................................

Pieczec¢ organizacji pozarzagdowej*/ podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*

OFERTA

ORGANIZACJI POZARZADOWEJ*/ PODMIOTU*/
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ*

sktadana na podstawie przepisow dziatu Il
rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm)

REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

...............................................................................

W FORMIE

WSPIERANIA WYKONANIA ZADANIA
PRZEZ
MIASTO GDANSK

WRAZ Z WNIOSKIEM

O PRZYZNANIE DOTACJI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
W KWOCIE

I. DANE NA TEMAT ORGANIZACJI POZARZADOWEJ*/ PODMIOTU*/
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ*

1) PEINA NAZWA ottt e

)
2) oM PraAWNA ..ttt et e e e e e
3) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub w innym rejestrze*..............
)
)

4) data wpisu, rejestracji lub utworzenia ............ci il
5)nrNIP ..o NFREGON. ... ..o




UL o e
gMIiNA. .. ee e POWIAt. .\t
WOJEWOUZEWO . . ettt ettt ettt e e e e e
Ntel o faks oo
e-mail: ... http:// .o
8) nazwa bankuinumerrachunku. ...

9) nazwiska i imiona os6b upowaznionych do podpisywania umowy o wykona-
nie zadania publicznego
10) nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki bezposrednio wykonujacej za-
danie o ktérym mowa w ofercie
11) osoba upowazniona do sktadania wyjasnien i uzupetnien dotyczacych oferty
(imie i nazwisko oraz nr telefonu kontaktowego)
12) przedmiot dziatalnosci statutowej:

a) dziatalnos$¢ statutowa nieodptatna

b) dziatalnos¢ statutowa odptatna

13) jezeli organizacja pozarzadowa*/ podmiot*/ jednostka organizacyjna*/ pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarcza:

a) numer wpisu do rejestru przedsiebiorcow,

b) przedmiot dziatalnosci gospodarczej

1. OPIS ZADANIA

1. Nazwa zadania

2. Miejsce wykonywania zadania




3. Cel zadania

4. Szczegoétowy opis zadania /spdjny z kosztorysem/

5. Harmonogram planowanych dziatan /z podaniem termindéw ich rozpoczecia
i zakonczenia/ wraz z liczbowym okresleniem skali dziatan planowanych przy re-
alizacji zadania /nalezy uzy¢ miar adekwatnych dla danego zadania, np. liczba
$wiadczen udzielanych tygodniowo, miesiecznie, liczba adresatow/

6. Zaktadane rezultaty zadania

Ill. KALKULACJA PRZEWIDYWANYCH KOSZTOW ZADANIA

1. Catkowity koszt zadania.............c.oiiiiiiiinn, [ 1
2. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw
Rodzaj kosztow 2 ﬁnZart\ig\?vych
(koszty . Ztego srodkéw whasnych,
merytoryczne i Koszt L Koszt catkowity . . : P
Lp. . - . llos¢ jednostek . Rodzaj miary whnioskowanej srodkéw z innych
i admlr?lstracyjne jednostkowy (w zt) dotacji (w2} #rédet oraz wplat
'ZW|q'zane . i opfat adresatow
z realizacjg zadania) (wzh*
Ogotem

3. Uwagi mogace miec znaczenie przy ocenie kosztorysu:

...............................................................................
...............................................................................
...............................................................................
...............................................................................
...............................................................................

...............................................................................




IV. PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA

Zrédto finansowania zt %

Whioskowana kwota dotacji

Finansowe $rodki wiasne, $rodki z innych Zrédet oraz wptaty
optaty adresatow* / z tego wptaty i optaty adresatow
zadania.........coooooiiiiniiiinnn 2t/

Ogotem 100%

2. Informacja o uzyskanych przez organizacje od sponsoréw, srodkach prywat-
nych lub publicznych, ktérych kwota zostata uwzgledniona w ramach srodkéw
wiasnych*

3. Rzeczowy /np. lokal, sprzet, materiaty/ oraz osobowy /np. wolontariusze/
wktad wtasny w realizacje zadania z orientacyjng wyceng

V. INNE WYBRANE INFORMACJE DOTYCZACE ZADANIA

1. Zasoby kadrowe - przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania /in-
formacje o kwalifikacjach osoéb, ktére beda zatrudnione przy realizacji zadan oraz
o kwalifikacjach wolontariuszy/

2. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan podobnego rodzaju /ze
wskazaniem, ktére z tych zadan realizowane byty we wspoétpracy zadministracja
publiczna/

3. Informacja o tym, czy oferent przewiduje korzystanie przy wykonaniu zadania
z podwykonawcéw /okreslenie rodzaju podwykonawcéw wraz ze wskazaniem
zakresu w jakim bedga uczestniczy¢ w realizacji zadania/




Oswiadczam (-my), ze:

1)  proponowane zadanie w catosci miesci sie w zakresie dziatalnosci naszej
organizacji pozarzagdowej* /podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*/,

2) w ramach skftadanej oferty przewidujemy pobieranie*/niepobieranie
optat od adresatéw zadania,

3) organizacja pozarzadowa* /podmiot*/ jednostka organizacyjna*/ jest
zwigzana(-ny) niniejsza ofertg przez okresdodnia .............c.coeuenennnn. ,

4) wszystkie podane w ofercie informacje sg zgodne z aktualnym stanem
prawnym i faktycznym.

(pieczec¢ organizacji pozarzadowej* /podmiotu* /jednostki organizacyjnej*)

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy oséb upowaznionych do sktadania oswiadczer woli w imieniu organizacji pozarzadowej* /podmiotu* /jednostki
organizacyjnej¥)

Podmiot sktadajacy oferte oswiadcza ze zapoznat sie z szczegétowymi warunka-
mi otwartego konkursu ofert na realizacje zadania, Akademia Trzeciego Wieku”
w ramach realizacji Programu wspétpracy Miasta Gdanska z organizacjami poza-
rzgdowymi na 2009 rok a w szczegdlnosci z warunkami uzupetnienia oferty.

(pieczec¢ organizacji pozarzadowej* /podmiotu* /jednostki organizacyjnej*)

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy oséb upowaznionych do sktadania oswiadczer woli w imieniu organizacji pozarzadowej* /podmiotu* /jednostki
organizacyjnej*)

Zataczniki i ewentualne referencje:

1) Aktualny odpis lub wyciag z whasciwego rejestru,

2) Statut potwierdzony poprzez osobe uprawniong do reprezentacji organi-
zacji pozarzadowej,

3) Petnomocnictwa do dziatania w imieniu podmiotu (w przypadku, gdy
umowe podpisujg osoby inne niz umocowane do reprezentacji zgodnie
zrejestrem),

4) Pisemne osSwiadczenie oséb upowaznionych do sktadania oswiadczen
woli w imieniu danego podmiotu o nie ubieganiu sie o srodki finansowe
zinnych zrédet gminnych na to samo zadanie,

5) Pisemne o$wiadczenie os6b upowaznionych do sktadania oswiadczen
woli w imieniu danego podmiotu o nie prowadzeniu przeciwko podmio-
towi ubiegajgcemus sie o udzielenie dotacji egzekucji na podstawie prze-
pisdw prawa cywilnego i administracyjnego,

6) Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dziatalnosci podmiotu za ubie-
gty rok lub w przypadku dotychczasowej krotszej dziatalnosci — za okres
tej dziatalnosci,

Dodatkowo mozna dotaczy¢:
Rekomendacje dla podmiotu.




Poswiadczenie ztozenia oferty

Adnotacje urzedowe (nie wypetnia¢)

* Niepotrzebne skresli¢




Zatacznik do umowy dotacji po przyznaniu juz wysokosci dotacji na wykona-
nie zadania zleconego

Zatqgcznik nr 2
do umowy

nr.oo.oo.oo.oooaoo

Zdnia e000ccccccoe

piecze¢ podmiotu

KOSZTORYS

Dziatalno$¢ catoroczna sekcji koszykowki dziewczat

(nazwa realizowanego zadania)

[ 78 0000 0000 0000 0000 0000 0000 | [ Wodzistaw Slaski, Polska |
nrrachunku bankowego podmiotu realizujqcego zadanie miejsce realizacji zadania

| 35 000,00 PLN | [ 2 stycznia -31 grudnia 2008 |
kwota przyznana z budzetu Miasta Rybnika termin realizacji zadania

| Koszty wg rodzajow: |

Ztego
quzty r.ne'rytory'czne Koszt' ﬁnc'msowame wkiad whasny
Lp. i administracyjne catkowity wnioskowanq
. . . . (wzt)
zwiqzane z realizacjq zadania (w zf) dotacjq
(wzh)
1 | Koszty sedziowskie 9 000,00 zt 6 000,00 zt 3 000,00 zt
, |Oplatystartoweilicencyjne, 2520002z | 1000,00 7t 1520,00 zt
zgloszenia
3 | Ubezpieczenie 2 000,00 zt 2 000,00 z
4 Opieka medyczna, rehabilitacja,
odnowa
badania lekarskie 1 000,00 zt 1 000,00 zt
obsfuga medyczna meczy 1 080,00 zt 1 000,00 zt 80,00 zt
5 | Wyzywienie
woda 2 850,00 zt 2 850,00 z
6 | Wyzywienie na obozach 20 000,00 zt 2 000,00 zt 18 000,00 zt
7 | Noclegina obozach 15 000,00 zt 15 000,00 zt
8 | Transport 20 000,00 zt 7 000,00 zt 13 000,00 zt
9 | Wynagrodzenie trenerow 27 000,00 zt 18 000,00 zt 9 000,00 zt
10 | Obstuga administracyjna 4.000,00 zt 4.000,00 zt
RAZEM 104 450,00 z 35000,00 z 69 450,00 zt




Zrodto finansowania kosztow:

Zrédfo finansowania kwota %
Przyznana dotacja 35 000,00 zt 33,51
Finansowe srodki witasne, srodki z innych Zrédet oraz
wptaty i optaty uczestnikow projektu (z tego wptaty 69 450,00 z 66,49
i optaty adresatéw zadania: 30 000,00 zt)

OGOLEM 104 450,00 zt 100%

Sporzqdzono dnia

osoby reprezentujqce organizacje pozarzqdowq*/ podmiotu*/ jednostki
organizacyjnej* (pieczec i podpis)




SPRAWOZDANIE (CZESCIOWE*/KONCOWE*)"
z wykonania zadania publicznego

...............................................................................

wokresieod............oialL do.oeveiiiiiiiiiia. ,
okreslonegow umowienr.................... ,
zawartejwdniu...........oooiiia , pomiedzy
................................. -

Czesc I. Sprawozdanie merytoryczne

1. Czy zaktadane cele i rezultaty zostaty osiggniete w wymiarze okreslonym
w ofercie? Jesli nie, dlaczego?

2. Opis wykonania zadania z wyszczeg6lnieniem dziatan partneréw i podwyko-
nawcow?

3. Liczbowe okreslenie skali dziatan, zrealizowanych w ramach zadania, /nalezy
uzy¢ tych samych miar, ktére byty zapisane w ofercie realizacji zadania, w czesci
Il pkt 5/.




Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania wydatkow

1. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zi)

KOSZTY KWALIFIKOWANE

Rodzaj kosztow L
(koszty merytoryczne Biezacy okres sprawozdawczy
X - g Catosé¢ zadania Poprzednie okresy sprawozdawcze - w przypadku sprawozdania
Lp. i administracyjne R B . o
N AN (zgodnie z umowa) (narastajaco)* koricowego - za okres realizacji
zwigzane z realizacjg X
zadania) zadania
ztegozfi- ztegozfi- ztego zfi-
nansowych nansowych nansowych
Srodkow srodkow Srodkow
koszt ztego v::(a);r;;gcwh, koszt ztego v;/:gznk)(lscwh, koszt ztego v;:(a);r;;gcwh,
catkowity | zdotacji Zinnych catkowity | zdotagji Zinnych catkowity | zdotacji Zinnych
zrédet oraz Zrédet oraz zrédet oraz
wptat i opfat wptat i optat wptat i opfat
adresatow* adresatow* adresatow*
Ogoétem

2. Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania

. Biezacy okres
i . Poprzednie okresy
P . Catos¢ zadania Sprawozdawczy — w przypadku
Zrédto finansowania R sprawozdawcze . .
(zgodnie z umowa) N sprawozdania koficowego - za
(narastajaco)* - X
okres realizacji zadania
w zt % zt % zt %
Koszty pokryte z dotacji
Koszty pokryte z finansowych srodkéow
wiasnych, srodkow z innych zrédet
oraz wptat i optat adresatéw * / z tego
wplaty i opfaty adresatow
zadania..
Ogotem: 100% 100% 100%

Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji budzetu:




3. Zestawienie faktur (rachunkéw)?

Numer Ztego ze
Numer dokumentu - Nazwa Srodkow
Lp. ksi pozycji Data Kwota (zt)
siegowego Kosztorysu wydatku pochodzacych
z dotacji (zf)
Czesc lll. Dodatkowe informacje
Zakyczniki:?
P P
2 e
2
Ao
S

Oswiadczam(-my), ze:

1) od daty zawarcia umowy nie zmienit sie status prawny organizacji poza-
rzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*,

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sg zgodne z ak-
tualnym stanem prawnym i faktycznym,

3) zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe
uzyskane w ramach umowy zostaty dokonane zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

4)  wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur (rachunkéw) zostaty
faktycznie poniesione.

(pieczec organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*)

...............................................................................
...............................................................................

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy os6b upowaznionych do sktadania o$wiadczen woli w imieniu organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki
organizacyjnej¥)




Poswiadczenie ztozenia sprawozdania

Adnotacje urzedowe (nie wypetnia¢)

* Niepotrzebne skresli¢




